ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

КОНТРОЛЬНО-​СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ  ПО ИТОГАМ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ ГОДОВОГО ОТЧЕТА АДМИНИСТРАЦИИ РАЙОНА ОБ ИСПОЛНЕНИИ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА ЗА 2017  ГОД


В соответствии с требованиями, установленными статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 16 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Приморско-Ахтарский район контрольно-счетной палатой была проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский район.


Основные выводы по результатам проверки:

1. По итогам 2017 года сложились следующие основные характеристики исполнения консолидированного бюджета района:

Доходы – 1 170 971,9 тыс. рублей  (104,4 процента от годовых назначений, прирост к уровню прошлого года 77 771,2 тыс. рублей или 7,1 процента).  Налоговые и неналоговые доходы составили 499 005,2 тыс. рублей (111,7  процента к утвержденным показателям, прирост 2,6 процента);

Расходы 1 152 605,2 тыс. рублей (98,9 процента к утвержденным показателям, прирост 10,5 процента);
Профицит консолидированного бюджета составил 18 366,7 тыс. рублей (в 2016 году бюджет исполнен с профицитом 49 745,6 тыс. рублей, снижение 63,1 процента).


2. В решение о бюджете изменения вносились 13 раз. Изменения основных характеристик районного бюджета в основном обусловлено: необходимостью уточнения прогнозных показателей налоговых и неналоговых доходов, объемов поступле​ний межбюджетных трансфертов из краевого бюджета и соответствующе​го уточнения расходов, включением неизрасходованных остатков средств бюджета, сформировавшихся на конец 2016 года и, вследствие этого, направлением их на увеличение финансового обеспечения действующих и принимаемых расходных обязательств. Кроме того, как и в прошлые годы с целью гарантированного исполнения принятых бюджетных обязательств в отчетном году продолжена практика привлечения заемных средств из краевого бюджета.

В результате внесенных в решение о бюджете изменений:

объем доходов районного бюджета увеличен на 31 701,5 тыс. рублей или на 4,0 процента;

расходная часть  районного бюджета увеличена на 47 708,8  тыс. рублей   ( на 6,1 процента);

верхний предел муниципального внутреннего долга по долговым обяза​тельствам  муниципального образования уменьшился на 11,2 тыс. рублей (на 60,9 процента); 

дефицит бюджета увеличился до 12 407,3 тыс. рублей  (в первоначальной редакции бюджета планировался профицит  в сумме 3 600,0 тыс. рублей).

В окончательной редакции решения  о бюджете сложились следующие ос​новные характеристики бюджета:

 доходы – 820 284,3 тыс. рублей, расходы –832 691,6 тыс. рублей, дефицит бюджета – 12 407,3  тыс. рублей, верхний предел муниципального внутреннего долга по долговым обяза​тельствам  муниципального образования –  7 200,0 тыс. рублей.

Проведенный анализ основных характеристик краевого бюджета нарушений бюджетного законодательства не выявил.

3. Исполнение бюджета организовано финансовым управлением администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана, а также на основе и с учетом других нормативных правовых актов муниципального образования Приморско-Ахтарский район, приня​тых в целях реализации требований бюджетного законодательства.

Показатели кассового плана и  сводной бюджетной росписи и соответствуют первоначально утвержденным бюджетным назначениям, даты их утверждения соответствуют срокам, предусмотренным БК РФ.

Сводная бюджетная роспись на 2017 год утверждена в соответствии с ведомственной структурой расходов и по кодам классификации расходов бюджетов РФ до подвида расходов, ее показатели соответствуют бюджетным ассигнованиям, утвержденным решением о  бюджете и лимитам бюджетных обязательств. Показатели кассового плана исполнения бюджета по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в части выбытия средств соответствуют показателям сводной бюджетной росписи и сбалансированы помесячно.
4. По итогам года по​казатели исполнения районного бюджета за 2017 год сложились:

по доходам   844 936,6 тыс. рублей или 103,0 процента к утвержденным   бюд​жетным назначениям;

по расходам   828 202,0 тыс. рублей или 99,5 процента к утвержденным бюд​жетным назначениям (общий объем произведенных расходов к уровню 2016 года вырос на  1,5  процента или на 12 535,4 тыс. рублей);

профицит  районного бюджета по итогу 2017 года составил 16 734,6 тыс. рублей.

5. В 2017 году доходы районного бюджета администрировали 23 главных ад​министратора доходов. Из них 12 главных администраторов доходов - это фе​деральные органы исполнительной власти и их территориальные подразделе​ния в Краснодарском крае, 5 главных администраторов доходов - краевые ор​ганы, 6 главных администратора доходов – районные органы местного самоуправления и их функциональные управления и отделы.

6. 
Согласно отчету в районный бюджет поступило доходов 844 936,6  тыс. рублей, прирост на 24 652,3 тыс. рублей, или на 3,0 процента к утвержденному плану. К уровню 2016 года поступление доходов в бюджет муниципального образования увеличилось на 6 378,7  тыс. рублей или на 0,8 процента.  

Собственные доходы поступили в районный бюджет в сумме 298 937,7 тыс. рублей, прирост 26 910,2 тыс. рублей  или  на 9,9 процента от плановых назначений. К уровню 2016 года  поступление   налоговых и неналоговых доходов увеличилось на 17 884,9 тыс. рублей или на 6,4 процента.

Налоговые доходы поступили в районный бюджет в сумме 241 310,8 тыс. рублей, прирост 17 353,3 тыс. рублей или на 7,7 процента, по  всем доходным источникам выполнены бюджетные назначения.  По сравнению с уровнем  2016 года поступление   налоговых  доходов увеличилось на 6 872,1  тыс. рублей или на 2,9 процента.

Неналоговые доходы поступили в районный бюджет в сумме  57 626,9 тыс. рублей, прирост 9 556,9 тыс.  рублей или на 19,9 процента, по  всем доходным источникам выполнены бюджетные назначения. По сравнению с уровнем  2016 года поступление   неналоговых  доходов увеличилось на 11 012,8 тыс. рублей или на 23,6 процента.      

7. Исполнение безвозмездных поступлений в районный бюджет составило 545 998,8 тыс. рублей, в сравнении с 2016 годом  объем поступивших в бюджет межбюджетных трансфертов  сократился на 11 506,3  тыс. рублей, или на 2,1 процента, что обусловлено в основном сокращением  бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности с привлечением средств краевого бюджета, сокращением субсидий на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства за счет средств федерального и краевого бюджета, сокращением расходов на поэтапное повышение уровня средней заработной платы работников муниципальных учреждений  в целях выполнения Указов Президента РФ за счет средств краевого бюджета.
8. Исполнение расходной части районного бюджета осуществлялось в соответствии со сводной бюджетной росписью, лимитами бюджетных обязательств и кассовым планом. Кассовые расходы районного бюджета в 2017 году составили  828 202,0  тыс. рублей или 99,5 процента от утвержденных назначений. По сравнению с 2016 годом расходы районного бюджета в отчетном периоде увеличились  на  12 535,4  тыс. рублей или 1,5 процента.

9. По итогам  2017 года по семи  разделам  функциональной классификации исполнение бюджетных назначений составило 100,0 процентов. 

Ниже среднего уровня (99,5 процента) исполнены расходы по четырем разделам, из них по разделу «Общегосударственные расходы» исполнение составило 97,8 процента, «Национальная экономика» – 99,1 процента, «Культура, кинематография» – 99,3 процента,  «Социальная политика» – 96,3 процента.

10. В 2017 году, как и ранее,  в приоритетном порядке осуществлялось финансирование расходов, имеющих социальную направленность. На эти цели было направлено  698 019,5  тыс. рублей или 84,3 процентов от общей суммы расходов районного бюджета.

11. В 2017 году исполнение бюджетных назначений по расходам осуществляли семь главных распорядителей бюджетных средств.

Контрольно-счетной палатой отмечено качественное исполнение бюджетных назначений всеми  главным распорядителями  районного бюджета, исполнение сложилось свыше 98,2 процентов.

12. В 2017 году наибольшая доля в объеме расходов (70,5 процентов) приходится на предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям. За отчетный период бюджет района предоставил субсидии бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)   в сумме 539 534,9 тыс. рублей,  субсидии бюджетным и автономным учреждениям на иные цели в сумме 43 460,3 тыс. рублей, субсидии некоммерческим организациям (за исключением муниципальных учреждений)  1 256,8 тыс. рублей.

Вторыми по величине из осуществляемых из районного бюджета расходов являются расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями. За 2017 год выплаты составили 116 188,8 тыс. рублей (14,0 процентов), из них 58 455,9 тыс. рублей  заработная плата и начисления на выплаты по оплате труда работников муниципальных органов.

Расходы на закупку товаров, работ, услуг составили 50 399,9 тыс. рублей (6,1 процента от общей суммы расходов). В соответствии представленными главными распорядителями формами отчетности 0503175 «Сведения о принятых и не исполненных обязательствах получателя бюджетных средств», экономия при заключении муниципальных контрактов с применением конкурентных способов в 2017 году составила 1 994,0 тыс. рублей.
13. Исполнение бюджетных назначений по дорожному фонду составило 3 944,1 тыс. рублей или 99,1 процента от утвержденных бюджетных ассигнований. В 2017 году средства дорожного фонда были направлены на ремонт подъездной дороги к пос. Максима Горького (3 524,1 тыс. рубле) и на содержание автомобильных дорог муниципального образования Приморско-Ахтарский район (420,0 тыс. рублей).

Остаток бюджетных средств дорожного фонда 2017 года  планируется освоить в 2018 году совместно со средствами дорожного фонда 2018 года.

14. Объем средств резервного фонда составил 514,5 тыс. рублей или 0,06 процента от общего объема расходов районного бюджета, что не превышает предельного размера, установленного пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ.  Средства резервного фонда администрации в 2017 году не распределялись.


15. Решением о бюджете общий объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам поселений утвержден в сумме 7 362,9  тыс. рублей или 0,9  процента от общего объема расходов. Межбюджетные трансферты в 2017 году предоставлялись в форме дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности. 
Наибольший удельный вес в 2017 году в общем объеме дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности приходится на Приморско-Ахтарское городское поселение (29,7 процента).


16. В 2017 году районный бюджет исполнялся в разрезе 18 муниципальных программ, 3 ведомственных целевых программ и непрограммных направлениях деятельности.

Общий объем финансового обеспечения муниципальных программ в 2017 году составил 651 607,4 тыс. рублей, исполнение составило 650 528,9 тыс. рублей или 99,8 процента.


В соответствии с требованием Порядка принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Приморско-Ахтарский район», утвержденного постановлением администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район от 17 июля 2014 года № 1060, управлением экономического развития администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район, на основании отчетов координаторов муниципальных программ, сформирован доклад о ходе реализации муниципальных программ за 2017 год.


Эффективность реализации шестнадцати  муниципальных  программ признана высокой, у двух муниципальных программ («Развитие  социальной инфраструктуры на территории муниципального образования Приморско-Ахтарский район» и «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия») эффективность реализации признана неудовлетворительной.
 
17. Первоначальной редакции решения о бюджете финансирование ведомственных целевых программ не было предусмотрено. По состоянию на 31.12.2017 года плановые назначения на реализацию ведомственных целевых программ составили 2 695,2 тыс. рублей, исполнение составило 2 695,2 тыс. рублей или 100,0 процента.


Анализ исполнения ведомственных целевых программ показал, что две целевые программы имеют высокий уровень эффективности.  Одна программа – «Капитальный ремонт зданий муниципальных учреждений здравоохранения муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 2017 год» –неэффективна.

18. Состав источников финансирования дефицита муниципального бюджета соответствует требованиям статьи 96 БК РФ.


По итогам 2017 года бюджет исполнен с профицитом в размере 16 734,6 тыс. рублей. В 2017 году было привлечено кредитов на сумму 7 200,0 тыс. рублей, на погашение долговых обязательств, связанных с привлечением кредитных займов направлено 23 000,0 тыс. рублей.

В 2017 году администрацией муниципального образования Приморско-Ахтарский район были предоставлены бюджетные кредиты бюджетам сельских поселений на частичное покрытие дефицита бюджета на сумму 2 150,0 тыс. рублей. 

19. В результате операций по привлечению и погашению заимствований, муниципальный долг по состоянию на 01.01.2018 года сложился в сумме 7 200,0 тыс. рублей.

Анализ муниципального долга и расходов на его обслуживание показал, что указанные показатели не превышают предельных размеров, установленных статьями 107 и 111 Бюджетного кодекса РФ.

20. Годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2017 год представлен в администрацией Приморско-Ахтарского района в контрольно-счетную палату для проведения внешней проверки в соответствии со сроками, установленными бюджетным процессом, нарушений требований Инструкции о порядке составления и представления годовой отчетности № 191н не установлено.

21. По данным формы 0503120 
«Баланс исполнения бюджета» валюта баланса на конец отчетного периода составила 3 079 280,1 тыс. рублей. По сравнению с началом отчетного периода валюта увеличилась на 12 758,2 тыс. рублей (0,4 процента).

По   состоянию  на  01.01.2018 года нефинансовые активы составили 1 387 704,8 тыс. рублей  (45,1  процента  валюты баланса), финансовые активы 1 691 575,3 тыс. рублей (54,9 процента).

Обязательства администрации на конец отчетного периода уменьшились на 10 777,7 тыс. рублей (на 42,8 процента)  и составили 14 411,3 тыс. рублей.

22. Остаток денежных средств бюджета района на 01.01.2018 года составил 42 158,9 тыс. рублей, их них  2,6 тыс. рублей (2 598,15 рубля) – остаток средств межбюджетных трансфертов из краевого бюджета, 0,3 тыс. рублей  (315,39 рубля) –  остаток межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений, 57,8 тыс. рублей (57 753,61 рубля) – средства районного дорожного фонда.

23. Общий объем дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2018 года составляет 22 296,8 тыс. рублей. По сравнению с началом отчетного периода объем дебиторской задолженности увеличилась на 4 098,0 тыс. рублей (22,5 процента).

Наибольшую долю 92,5 процента (20 630,2 тыс. рублей) составила задолженность по доходам районного бюджета (расчеты с плательщиками налоговых доходов, доходов от собственности, расчеты с плательщиками сумм принудительного изъятия). 
Администраторам доходов необходимо повысить качество мониторинга и управления дебиторской задолженности по неналоговым доходам районного бюджета, усилить работу по взысканию в бюджет административных штрафов, начисленных за нарушение действующего законодательства, принять меры для гарантированного погашения задолженности с плательщиками доходов от собственности, а также провести работу по возврату в бюджет дебиторской задолженности прошлых лет.

24. По сравнению с началом года кредиторская задолженность увеличилась на 4 668,4 тыс. рублей и составила на 01.01.2018 года 6 857,4 тыс. рублей. В том числе задолженность по доходам 6 787,9 тыс. рублей или 99 процентов.

25. По результатам внешней проверки годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств, установлено, что бюджетная отчетность за 2017 год в целом составлена в соответствии с требованиями Инструкции  № 191н.

По результатам проверки внешней отчетности главных администраторов бюджетных средств  составлено 7 актов.  Без замечаний  составлены акты по пяти ГАБС. По результатам проверки остальных ГАБС выявлен ряд нарушений и недочетов.
Выявленные в ходе проверки нарушения и недостатки не повлияли на достоверность бюджетной отчетности, необходимой для рассмотрения проекта закона об исполнении районного бюджета.
26. В результате экспертизы проекта решения «Об исполнении  бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский район за 2017 год» и приложений к нему установлено соответствие содержания проекта и числа приложений к нему требованиям статьи 264.6 БК РФ и частью 4 статьи 16 Положения  о бюджетном процессе. Проект по показателям доходной, расходной частей и источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета соответствует данным, полученным по результатам проверки Отчета.

27. Годовой отчет рассмотрен с учетом результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Данные по объему доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета, представленные в Отчете об исполнении районного бюджета, согласуются с данными, отраженными в годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств районного бюджета. 

С учетом изложенного предлагается:

1. Главным администраторам до​ходов, главным распорядителям средств районного бюджета, главным администраторам источников финансирования дефицита бюджета, координаторам и исполнителям муниципальных программ:

учесть изложенные в настоящем заключении замечания, недостатки и нарушения, принять меры по их устранению в ходе исполнения бюджета 2018 года и при формировании проекта бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, а также продолжить работу по укреплению дисциплины в муниципальных учреждениях муниципального образования Приморско-Ахтарский район, улучшению работы внутреннего контроля и аудита соответствующих финансовых и бухгалтерских подразделений.

2. Управлению экономического развития, имущественных и земельных  отношений администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район:

повысить качество мониторинга и управления дебиторской задолженности по неналоговым доходам районного  бюджета, усилить работу по взысканию в бюджет доходов от собственности и арендных платежей;

активизировать претензионно-исковую работу по взысканию неналоговых доходов;

повысить эффективность использования муниципального имущества;
усилить контроль за ведением учета имущества, находящегося в муниципальной  собственности муниципального образования Приморско-Ахтарский район.
3. Финансовому управлению администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район:

учесть изложенные в настоящем заключении замечания, недостатки, принять меры по их устранению в ходе исполнения бюджета 2018 года.
Контрольно-счетная палата считает возможным утвердить годовой отчет администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район об исполнении  бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский район за 2017 год.

Председатель контрольно-счетной палаты

муниципального образования

Приморско-Ахтарский  район




    Т.Е.Кисляк
