Основные выводы и рекомендации, изложенные в экспертном заключении контрольно-счетной палаты на годовой отчет администрации Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района «Об исполнении бюджета Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского
 района за 2020 год»

1. Годовой отчет об исполнении бюджета Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района за 2020 год представлен администрацией Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского в контрольно-счетную палату муниципального образования Приморско-Ахтарский район с соблюдением установленного срока и в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в Ольгинском сельском поселении Приморско-Ахтарского района.

2. Объем доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета в годовом отчете об исполнении бюджета, представленном администрацией соответствует данным, отраженным в бюджетной отчетности представленной главным администратором бюджетных средств.

3. Первоначальный план бюджета на 2020 год, утвержденный решением Совета Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района от 12 декабря 2019 года № 15 «О бюджете Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2020 год» по доходам, составил 27 469,5 тыс. рублей, (в том числе: собственные доходы – 18 797,2 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 8 672,3 тыс. рублей), по расходам 27 469,5 тыс. рублей. Дефицит (профицит) бюджета планировался в сумме 0,0 тыс. рублей.
Заключительное уточнение бюджета Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района произведено решением Совета от 22 декабря 2020 года № 80 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района от 12 декабря 2019 года № 15 «О бюджете Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2020 год». 

Уточненный бюджет поселения на 2020 год по доходам был утвержден в сумме 34 606,5 тыс. рублей, (в том числе: собственные доходы в сумме 18 160,2 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 16 446,3 тыс. рублей).

Расходная часть бюджета утверждена в сумме 35 492,0 тыс. рублей.

Дефицит бюджета утвержден в сумме 885,5 тыс. руб.

4. По итогам исполнения бюджета поселения за 2020 год доходная часть бюджета с учетом безвозмездных поступлений составила 33 878,1 тыс. рублей. Исполнение расходной части бюджета составило 33 460,9 тыс. рублей, то есть образовался профицит бюджета на сумму 417,2 тыс. рублей.  К уровню 2019 года поступление доходов в бюджет сельского поселения в 2020 году увеличилось на 920,2 тыс. рублей, или на 2,8 %.

5. По итогам 2020 года перевыполнен уточненный план собственных доходов (налоговых и неналоговых) на сумму 204,9 тыс. рублей. Исполнение собственных доходов составило 18 365,1 тыс. рублей. К уровню 2019 года поступления собственных доходов уменьшилось на 756,7 тыс. рублей, или на 4,0 %, по причине уменьшения поступлений налоговых и неналоговых доходов.
6. Исполнение бюджета по расходам составило в 2020 году 33 460,9 тыс. рублей или 94,3 %. К первоначально утвержденному бюджету исполнение составило больше на 5 991,4 тыс. рублей или на 21,8 %. Исполнение бюджета к факту 2019 года составило 94,3 %, то есть расходы в 2019 году были произведены на 2 037,3 тыс. рублей больше, чем в 2020 году. 

7. Расходы на содержание органов местного самоуправления осуществлялись в пределах Нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края на 2020 год утвержденных Постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 9 декабря 2019 года № 841 «О внесении изменений в некоторые нормативные правовые акты главы администрации (губернатора) Краснодарского края и об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края».
8. Общая сумма финансирования муниципальных программ на 2020 год утверждена в сумме 26 773,0 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 24 791,8 тыс. рублей или 92,6 % от запланированных бюджетных средств на их реализацию. Из девяти утвержденных муниципальных программ освоение бюджетных средств свыше 95 % осуществлено по 8 программам.

В соответствии с требованиями «Порядка принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района», утвержденного постановлением администрации Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района от 29.07.2014 года № 100, администрацией была проведена оценка эффективности реализации программ.
Эффективность реализации семи муниципальных программ признана высокой, одной средней и одной низкой.

9. Анализ исполнения бюджета Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района по налоговым и неналоговым платежам показал, что начало года дебиторская задолженность по налоговым платежам составляла 1 962,2 тыс. рублей, по состоянию на 1 января 2021 года составила в сумме 1 822,8 тыс. рублей, в том числе:

- налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений в сумме 452,6 тыс. рублей (недоимка);

- земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений в сумме 0,5 тыс. рублей (недоимка);
- земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений в сумме 1 369,7 тыс. рублей (недоимка).
Вся дебиторская задолженность является просроченной. Претензионная работа по погашению недоимки администрацией ведется не должным образом.
По данным администрации нереальная к взысканию недоимка по состоянию на 01.01.2021 года составляет 1 273,0 тыс. рублей, в том числе:

- земельный налог физических лиц 918,0тыс. рублей;

- налог на имущество физических лиц 355,0 тыс. рублей.

Причиной возникновения нереальной к взысканию недоимки является наличие в составе должников умерших, а также проживающих за пределами территории сельского поселения.

Оставшаяся сумма недоимки в сумме 549,8 тыс. рублей является резервами бюджета Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района.
Согласно данных представленных межрайонной ИФНС России № 10 по Краснодарскому краю в форме 0503169 по состоянию на 1 января 2021 года по налоговым платежам числится кредиторская задолженность в сумме 5 598,9 тыс. рублей в том числе:
- налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений в сумме 421,6 тыс. рублей (переплата);

- земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений в сумме 621,1 тыс. рублей (переплата);

- земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений в сумме 4 556,2 тыс. рублей (переплата).
Данная задолженность составляет 30,9 % (5 598,9 тыс. руб./18 138,7 тыс. руб.*100) от общей суммы, поступивших в 2020 году налоговых доходов.

По состоянию на 01 января 2021 года числится дебиторская задолженность в сумме 1,5 тыс. рублей, в том числе:
- штрафы, неустойки, пени, уплаченные в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом, казенным учреждением сельского поселения в сумме 0,9 тыс. рублей (пеня за неисполнение условий контракта № 2020.68244);

- доходы бюджетов сельских поселений от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов в сумме 0,6 тыс. рублей (межбюджетные трансферты, подлежащие возврату в бюджет Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района).

Согласно информации, представленной Ольгинским сельским поселением Приморско-Ахтарского района, данная дебиторская задолженность не является просроченной.
10. В структуре доходной части бюджета сельского поселения за 2020 год безвозмездные поступления занимают 45,8 %.

11. Сумма безвозмездных поступлений в бюджет Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района составила за 2020 год 15 513,0 тыс. рублей. По сравнению с уровнем 2019 года сумма безвозмездных поступлений увеличилась на 1 676,9 тыс. рублей, или на 12,1 %.
В пояснительной записке не нашло отражение направление расходования субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов.
12. В течении отчетного периода бюджету Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района кредиты не предоставлялись.
28 июня 2019 года согласно договору № 1/19 Ольгинскому сельскому поселению Приморско-Ахтарского района был предоставлен бюджетный кредит из бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский район в сумме 1 200,0 тыс. рублей на частичное покрытие дефицита бюджета поселения при наличии временного кассового разрыва. Срок возврата данного кредита 26.06.2020 года.
В 2019 году произведена реструктуризация обязательств (задолженности) по бюджетному кредиту, предоставленного на частичное покрытие дефицита бюджета путем предоставления рассрочки исполнения денежных обязательств, изменения объемов и (или) сроков уплаты процентов и (или) иных платежей с частичным списанием суммы основного долга в размере 70,0 % (840,0 тыс. рублей)  согласно дополнительному соглашению № 1 от 3 декабря 2019 года к договору от 28 июня 2019 году № 1/19 «О предоставлении бюджетного кредита бюджету Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района из бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский район в сумме 1 200,0 тыс. рублей», оставшаяся часть долга в сумме 360,0 тыс. рублей подлежит погашению не позднее 1 декабря 2021 года в размере 40,0 % (144,0 тыс. рублей) и не позднее 1 декабря 2022 года (но не позднее трех лет с даты заключения настоящего дополнительного соглашения) в размере 60,0 % (216,0 тыс. рублей).
По состоянию на 31.12.2020 года муниципальный долг Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района составляет 360,0 тыс. рублей.

На обслуживание муниципального долга в 2020 году фактически было израсходовано 0,4 тыс. рублей или 0,001 %, что не превышает предельного объёма расходов на обслуживание муниципального долга установленного статьёй 111 БК РФ.

13. По результатам внешней проверки годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств установлено, что бюджетная отчетность за 2020 год сформирована в составе форм отчетности в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 года № 191н.

Конкретные нарушения в годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств за 2020 год подробно отражены в соответствующем акте контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район, составленного по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств за 2020 год.

Результаты внешних проверок доведены контрольно-счетной палатой до главного администратора бюджетных средств для устранения выявленных нарушений и недостатков в работе и предотвращения их в будущем.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ

1. Администрации Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района.

1) В пояснительной записке к проекту решения отражать направление расходования субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов.
2) Провести работу совместно с администратором доходов по налоговым платежам в бюджет поселения (ИФНС РФ) по уточнению причин возникновения переплаты.
3) Усилить работу комиссии по взысканию налоговой и неналоговой задолженности Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района и вовлечению недоимки в бюджет.
2. Рекомендовать Совету Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района, утвердить отчет об исполнении бюджета Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района за 2020 год.

3. Администрации Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района принять к сведению замечания, указанные в заключении контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район на отчет об исполнении бюджета Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района за 2020 год.
Председатель контрольно-счетной палаты 
муниципального образования

Приморско-Ахтарский район



                                    Т.Е. Кисляк
