	                           
	
	ПРИЛОЖЕНИЕ

	
	
	УТВЕРЖДЕНА
решением территориальной избирательной комиссии  

Приморско-Ахтарская

от 25 апреля 2013 года № 70/578


Программа

обучения кадров «Правовые основы избирательного процесса и 

организация работы участковой избирательной комиссии» 

(для обучения членов участковых избирательных комиссий и 

резерва составов участковых комиссий) на 2013 год
ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

Цель обучения:

Ознакомление слушателей с правовыми основами избирательного права и процесса, приобретение навыков работы участковых избирательных комиссий в период подготовки выборов, в день голосования, при подсчете голосов избирателей и установлении итогов голосования. 

Целевая аудитория 

Участниками мероприятий, предусмотренных данной Программы, станут:

- члены территориальной избирательной комиссии Приморско-Ахтарская;

- члены участковых избирательных комиссий и резерва составов участковых комиссий;

- представители СМИ;

- представители политических партий и общественных организаций;

- кандидатуры для назначения наблюдателями;

- члены молодежных избирательных комиссий, клубов молодых избирателей и молодежных политических клубов, организаторы выборов в органы молодежного самоуправления (органов ученического и студенческого самоуправления), молодые избиратели др.

Форма обучения – очная (не менее 2 часов) и заочная, в том числе

дистанционная. 

Общий объем часов:

12 часов–для председателей, заместителей председателей, секретарей

участковой избирательной комиссии;

8 часов–для иных членов участковых избирательных комиссий; 

6 часов–для резерва составов участковых избирательных комиссий.

Лекционные занятия (либо самоподготовка на основе интерактивных курсов):

2 часа – для председателей, заместителей председателей, секретарей участковой избирательной комиссии, иных членов участковых избирательных комиссий, резерва составов участковых избирательных комиссии.

(1 академический час=45 минут).

Практические занятия либо самоподготовка: 

8 часов – для председателей, заместителей председателей, секретарей

участковой избирательной комиссии; 

10 часов – для иных членов участковых избирательных комиссий;

4 часа–для резерва составов участковых избирательных комиссий.

Тестирование: 1 час 

По инициативе избирательной комиссии в программу могут быть внесены дополнения, заменены рекомендованные формы обучения. Избирательной комиссией к обучению может привлекаться преподавательский состав ссузов, действующих на территории муниципального района, специалисты избирательных комиссий и других государственных органов.

Вышестоящими избирательными комиссиями могут быть изготовлены дополнительные методические и обучающие материалы. При этом все обучающиеся проходят тестирование по единому тесту, утверждённому Центральной избирательной комиссией Российской Федерации.

Тематический план на 2013 год

Содержание учебного курса для организаторов 

выборов и референдумов

ТЕМА 1. Организация подготовки и проведения выборов и 

референдумов в Российской Федерации. Система избирательных комиссий

1. Законодательство Российской Федерации  и Краснодарского края о выборах и референдумах: федеральный, региональный, муниципальный уровни.

2. Система и статус избирательных комиссий в Российской Федерации. Вышестоящие и нижестоящие избирательные комиссии. Общие принципы формирования и деятельности комиссий.
3. Полномочия участковых избирательных комиссий (комиссий референдума).
4. Организация деятельности избирательных комиссий. Гласность в дея​тельности комиссий.

5. Статус членов избирательных комиссий. Процедура назначения на
должность и освобождения от должности председателя, заместителя предсе​дателя и секретаря избирательной комиссии.

6. Порядок и формы взаимодействия избирательных комиссий с органа​ми государственной власти и органами местного самоуправления: законодательное регулирование и практика.

7. Организация делопроизводства и документооборота в избиратель​ных комиссиях. Основные требования к оформлению реквизитов докумен​тов, к оформлению бланков. Подготовка и проведение заседания избиратель​ной комиссии. Оформление и регистрация протоколов заседания и решений избирательной комиссии.

ТЕМА 2. Составление и уточнение списков избирателей,

 участников референдума
1. Порядок составления и ознакомления со списком избирателей, участ​ников референдума. Основания для включения гражданина в список избирателей, участников референдума. Передача списков избирателей, участников референдума из территориальной избирательной комиссии (избирательной комиссии му​ниципального образования) в участковые избирательные комиссии.

2. Порядок включения в список избирателей, участников референдума военнослужащих, лиц, находящихся в местах временного пребывания избирателей. Включение в списки избирателей, участников референдума иностранных граждан.

3. Порядок внесения изменений и дополнений в список избирателей, участников референдума. Гарантии прав граждан на включение в список избирателей, участников референдума.

ТЕМА 3. Бюджетное финансирование деятельности избирательных комиссий (комиссий референдума)
1. Механизм бюджетного финансирования избирательных комиссий (комиссий референдума). Структура расходов избирательной комиссии при проведении федеральных, региональных, муниципальных выборов и референдумов.

2. Смета расходов избирательных комиссий (комиссий референдума) при подготовке и проведении выборов и референдумов: порядок составле​ния, утверждения и исполнения сметы.

3. Использование бюджетных средств и финансовая документация при их расходовании.
4. Отчетность избирательных комиссий (комиссий референдума) о рас​ходовании бюджетных средств: порядок, формы и сроки отчетности.

ТЕМА 4. Информационное обеспечение выборов и референдумов
1. Понятие и правовое регулирование информационного обеспечения
выборов и референдумов. Информирование избирателей, участников референдума: понятие, содержание, виды. Предвыборная агитация (агитация по вопросам референдума): понятие, формы, методы. Участники предвыборной агитации. Агитационный период.

2. Условия проведения предвыборной агитации посредством выпуска и распространения печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов. Агитационные публичные мероприятия. Ограничения при проведении предвыборной агитации.

ТЕМА 5. Голосование. Установление итогов голосования и определение 

результатов выборов и референдума. Правовой статус ГАС «Выборы»

1. Бюллетень. Порядок их передачи изби​рательным комиссиям, комиссиям референдума. Открепительное удосто​верение.

2. Требования к оборудованию помещения для голосования. Оборудова​ние информационного стенда.

3. Организация и порядок голосования избирателей, участников рефе​рендума. Время голосования. Организация выдачи бюллетеней, открепитель​ных удостоверений избирателям, участникам референдума.
4. Порядок организации и проведения голосования избирателей вне помещения для голосования. Обеспечение тайны голосования.

5. Организация наблюдения на выборах. Правовой статус наблюдателя. Лица, имеющие право находиться в помещении для голосования, в помещении, где проводится подсчет голосов избирателей, участников референдума. Обеспечение правопорядка в ходе голосования и подсчета голосов. Осуществление видеонаблюдения на избирательном участке.

6. Порядок подсчета голосов избирателей и составления протокола об 
итогах голосования участковой избирательной комиссией (комиссией референдума). Порядок оформления и выдачи копии протокола об итогах голосования.

7. Признание выборов (референдума) несостоявшимися (несостоявшимся). Признание результатов выборов, референдума недействительными.

8. Внесение изменений в протоколы избирательных комиссий (комиссий референдума). Порядок составления повторного протокола.

9. Понятие ГАС «Выборы» и основные принципы ее использования, экс​плуатации и развития. Правовой статус ГАС «Выборы» и ее структура. Использование технических средств подсчета голосов - КОИБ.
10. Порядок хранения избирательной документации и ее передачи в вышестоящие комиссии.

ТЕМА 6. Ответственность за нарушение законодательства о 

выборах и референдумах. Избирательные споры

1.Административная ответственность за нарушения избирательных
прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административной ответственности.

2. Уголовная ответственность за нарушения избирательных прав и пра​ва на участие в референдуме граждан Российской Федерации в соответствии с Уголовным кодексом Российской Федерации.

3. Роль избирательных комиссий (комиссий референдума), органов внутренних дел, прокуратуры, судов в пресечении нарушений законодательства при проведении выборов и референдумов.

4. Избирательные споры. Организация работы с заявлениями и обраще​ниями граждан, поступающими в избирательную комиссию (комиссию рефе​рендума). Порядок разрешения избирательных споров в избирательных комиссиях (комиссиях референдума).

Контрольные вопросы
1.  Законодательство Российской Федерации и Краснодарского края о выборах и референдумах.

2.  Понятие избирательной системы. Виды избирательных систем.

3.  Основные принципы избирательного права.

4.  Стадии избирательного (референдумного) процесса.

5.  Назначение выборов. Понятие единого дня голосования и механизм совмещения выборов.

6.  Система избирательных комиссий в Российской Федерации.

7.  Правовой статус и порядок формирования участковой избирательной комиссии (комиссии референдума).

8.  Организация деятельности избирательных комиссий. Гласность в деятельности избирательных комиссий.

9. Требования, предъявляемые к лицам, назначаемым в состав избирательных комиссий. Ограничения, связанные со статусом члена комиссии с правом решающего голоса.

10. Общие принципы организации делопроизводства и документооборота в избирательных комиссиях.

11. Порядок регистрации (учета) избирателей, участников референдума.

12. Составление списков избирателей, участников референдума. Передача списков из территориальной избирательной комиссии (избирательной комиссии муниципального образования) в участковую избирательную комиссию (комиссию референдума).

13. Граждане, подлежащие включению в списки избирателей, участников референдума.

14. Порядок включения в списки избирателей военнослужащих, лиц, находящихся в местах временного пребывания избирателей.

15. Порядок включения в списки избирателей иностранных граждан, лиц без гражданства.

16. Внесение изменений и дополнений в списки избирателей, участников референдума.

17. Схема избирательных округов.

18. Образование избирательных участков, участков референдума.

19. Особенности организации избирательных участков в воинских частях, в больницах, санаториях, домах отдыха, закрытых административно-территориальных образованиях, в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений.

20. Статус кандидата, избирательного объединения, инициативной группы по проведению референдума.

21. Информационное обеспечение выборов и референдумов в Российской Федерации. Роль участковых комиссий в этом процессе.

22. Понятие и особенности проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума.

23. Проведение агитации посредством выпуска печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов.

24. Проведение агитационных публичных мероприятий.

25. Ограничения при проведении предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума.

26. Бюджетное финансирование деятельности избирательных комиссий, комиссий референдума при подготовке и проведении выборов и референдумов.

27. Бюллетень. Порядок их передачи избирательным комиссиям.

28. Особенности голосования по открепительным удостоверениям.

29. Оборудование помещения для голосования. Оборудование информационного стенда.
31. Порядок организации голосования. Досрочное голосование. Голосование вне помещения для голосования.

32. Условия обеспечения тайны голосования.

33. Наблюдение на выборах. Лица, имеющие право присутствовать при проведении голосования и подсчета голосов избирателей. Осуществление видеонаблюдения на избирательном участке.

34. Обеспечение правопорядка на избирательном участке, участке референдума.

35. Установление итогов голосования участковой избирательной комиссией (комиссией референдума).

36. Передача протоколов об итогах голосования в вышестоящую комиссию. Обработка итогов голосования в вышестоящих избирательных комиссиях.
37. Внесение изменений в протокол об итогах голосования. Повторный протокол. Проведение повторного подсчета голосов избирателей.
38.
Определение результатов выборов, референдума.
39.
Признание выборов (референдума) несостоявшимися (несостоявшимся). Признание результатов выборов, референдума недействительными.
40. Использование при проведении выборов и референдумов ГАС «Выборы». Использование технических средств подсчета голосов - КОИБ.

41. Организация хранения избирательной документации и ее передачи в вышестоящие комиссии.

42. Обжалование нарушений избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации. Избирательные споры.

43. Административно-правовая ответственность за нарушение законодательства о выборах и референдумах.

44. Уголовная ответственность за нарушение законодательства о выборах и референдумах.

ОСНОВНЫЕ НОРМАТИВНЫЕ АКТЫ

Конституция Российской Федерации.
Федеральный закон от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».
Федеральный закон от 10 января 2003 года № 19-ФЗ «О выборах Президента Российской Федерации».

Федеральный закон от 18 мая 2005 года № 51-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации».

Федеральный закон  от 11 июля 2001 года № 95-ФЗ «О политических партиях».

Закон Краснодарского края от 21 августа 2007 г. № 1315-КЗ «О выборах депутатов Законодательного Собрания Краснодарского края».

Закон Краснодарского края от 26 декабря 2005 г. № 966-КЗ «О муниципальных выборах в Краснодарском крае».

Закон Краснодарского края от 8 апреля 2003 г. № 571-КЗ «О системе избирательных комиссий, комиссий референдума в Краснодарском крае».
Порядок и формы учета и отчетности о поступлении и расходовании денежных средств избирательных фондов кандидатов, зарегистрированных кандидатов, избирательных объединений, выдвинувших муниципальные списки кандидатов, при проведении муниципальных выборов в Краснодарском крае, утвержденный постановлением избирательной комиссии Краснодарского края от 11.03.2009 № 76/720.

Разъяснения по некоторым вопросам порядка составления финансового отчета о поступлении и расходовании средств избирательного фонда кандидата, зарегистрированного кандидата, избирательного объединения, выдвинувшего муниципальный список кандидатов, при проведении муниципальных выборов в Краснодарском крае, утвержденные постановлением избирательной комиссии Краснодарского края от 11.03.2009 № 76/720.

Инструкция о порядке открытия, ведения и закрытия специальных избирательных счетов избирательных фондов избирательных объединений, выдвинувших муниципальные списки кандидатов, при проведении выборов депутатов представительных органов муниципальных образований в Краснодарском крае по смешанной (мажоритарно-пропорциональной) либо по пропорциональной системе, утвержденная постановлением избирательной комиссии Краснодарского края от 26.05.2009 № 81/776.
