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Основные выводы и рекомендации, изложенные в экспертном заключении контрольно-счетной палаты на проект решения Совета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района «О бюджете Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2016 год»
         1. Проект решения Совета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района «О бюджете Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2016 год» представлен в контрольно-счетную палату в установленный Бюджетным кодексом и Положением о бюджетном процессе срок. 

         Объем представленных с проектом решения документов и материалов соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статье 10 Положения о бюджетном процессе.          

          В соответствие со ст. 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе прогноз социально-экономического развития поселения и проект бюджета разработаны на один год. 

          2. Формирование доходов бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2016 год осуществлялось на основе прогнозных показателей социально-экономического развития Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2016 год.

           В соответствии с ч. 3 ст. 173 БК РФ и п.3 ст.4 Положения о бюджетном процессе Прогноз социально-экономического развития одобряется администрацией Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган, тем не менее, представленный прогноз социально-экономического развития не содержит сведений о его одобрении.     

           3. Доходы бюджета поселения на 2016 год планируется уменьшить по сравнению с оценкой 2015 года на 58 782,8 тыс. рублей и утвердить в общей сумме 91 316,7 тыс. рублей.

           4. Расходы бюджета поселения на 2016 год планируется уменьшить по сравнению с оценкой 2015 годом на 64 259,2 тыс. рублей и утвердить в общей сумме 91 058,0 тыс. рублей.

           5. Бюджет Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2016 год предлагается утвердить с профицитом в сумме 258 ,7 тыс. рублей.

           6. Основными источниками поступлений налоговых доходов в бюджет поселения в 2016 году будут поступления от земельного налога, удельный вес которого составит 44,2 % от всей суммы налоговых доходов.           

        Объем поступлений земельного налога на 2016 год запланирован в сумме 35 900,0 тыс. рублей, что составляет 95,6 % к ожидаемому значению исполнения бюджета на 2015 год.        

        Налог на доходы физических лиц является вторым по величине источником поступления налоговых доходов и запланирован в сумме 32 000,0 тыс. рублей или 39,4 % от всей суммы налоговых доходов.

        Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты по своей величине являются третьим источником и составит в 2016 году 8,5 % от всей суммы налоговых доходов.

           7. Резервами увеличения поступлений налоговых доходов в бюджет Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района по-прежнему остаются повышение уровня собираемости налогов и проведение работы по сокращению недоимки по налогам в бюджет поселения.

         Согласно материалов, представленных с Проектом решения, дополнительные поступления от погашения недоимки, сложившейся на 01.11.2015 года, учтены при расчетах прогнозных поступлений на 2016 год земельного налога всего в сумме 51,0 тыс. рублей.

         По данным отдела по финансово – экономической работе и бюджету администрации Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района начало 2015 года совокупная недоимка в бюджет поселения составляла 16 256,0 тыс. рублей или 19,6 % от суммы поступивших в 2014 году в местный бюджет налоговых доходов. По состоянию на 01 ноября 2015 года общая сумма недоимки по налогам увеличилась на 5 062,0 тыс. рублей или на 31,1 % и составила 21 318,0 тыс. рублей или 30,0 % от общей суммы поступивших в бюджет на указанную дату налоговых доходов.          

         Данное увеличение свидетельствует о недостаточно проведенной   работе комиссии по обеспечению поступлений налога на имущество физических лиц, земельного налога юридических и физических лиц в бюджет Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района.

        Практически безнадежная к взысканию недоимка по состоянию на 01.11.2015 года составила 18 320,0 тыс. рублей (85,9 % от совокупной недоимки).
        Причиной образования нереальной к взысканию недоимки является наличие в составе задолжников «умерших», «не проживающих», а также предприятий-банкротов.
         8. По неналоговым доходам резервами увеличения поступлений в бюджет Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района по-прежнему остаются повышение уровня проведения работы по сокращению недоимки по неналоговым доходам в бюджет поселения.

        По данным администрации Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на начало 2015 года недоимка в бюджет поселения составила 826,1 тыс. рублей. По состоянию на 01 ноября 2015 года общая сумма недоимки не изменилась. Данная задолженность является безнадежной к взысканию так как возникла у ООО «Тепловые сети», которое находится в процедуре банкротства.

        9. Согласно представленному проекту решения Совета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района «О бюджете Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2016 год» объём безвозмездных поступлений в бюджет поселения предлагается утвердить на 2016 год в общей сумме 3 902,8 тыс. рублей, что составит 6,6 % от ожидаемой суммы поступлений за 2015 год.

          В структуре доходов бюджета поселения в 2016 году безвозмездные поступления составят 4,3 %.

          10. По состоянию на 01.11.2015 года общее исполнение годовых назначений по расходам местного бюджета составило в общей сумме 131 542,9 тыс. рублей или 83,4 %. Из запланированных на 2015 год расходов бюджета поселения по 9 разделам функциональной классификации расходов низкое исполнение бюджетных назначений сложилось по двум разделам, а именно:

           - по разделу «Образование» исполнено на сумму 163,9 тыс. рублей или 58,7 % от утвержденных назначений на 2015 год;

           - по разделу «Социальная политика» исполнено на сумму 772,6 тыс. рублей или 35,8 % от утвержденных назначений на 2015 год.

          Администрации Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района необходимо принять исчерпывающие меры для освоения всего объема запланированных средств.

         11. В проекте бюджета поселения на 2016 год не в полной мере использован программно-целевой метод планирования. Через муниципальные программы исполняется 46 966,6 тыс. рублей или 51,6 % от всей суммы планируемых расходов бюджета в 2015 году.

         Обращаем внимание, что в проекте бюджета поселения на 2016 год не планируются расходы по софинансированию для участия в государственных программах Краснодарского края.

На основании изложенного, рекомендуем Совету Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района принять представленный проект решения Совета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района «О бюджете Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2016 год» с учетом рекомендаций, представленных в настоящем заключении.
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