Основные выводы и рекомендации контрольно-счетной палаты изложенные в экспертном заключении контрольно-счетной палаты  на проект решения Совета муниципального образования Приморско-Ахтарский район "О бюджете муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годы"

В соответствии с п. 2 ст. 46 Устава муниципального образования Приморско-Ахтарский район, пп.2 п.1 ст. 8 Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования Приморско-Ахтарский район контрольно-счетная палата провела экспертизу и направила заключение в Совет муниципального образования Приморско-ахтарский район на проект решения Совета муниципального образования Приморско-Ахтарский район "О бюджете муниципального образования Приморско-Ахтарский  район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годы". 

1. Представленный Совету муниципального образования Приморско-Ахтарский район проект Решения Совета муниципального образования Приморско-Ахтарский район "О районном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов" подготовлен в соответствии с требованиями БК РФ, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Приморско-Ахтарский район, иных законодательных и нормативных правовых актов Российской Федерации, Краснодарского края и муниципального образования Приморско-Ахтарский  район.

2. Проект муниципального правового акта "О бюджете муниципального образования Приморско-Ахтарский район города на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов" представлен в Совет в установленный Положением о бюджетном процессе срок. 

Объем представленных с проектом решения документов и материалов в основном соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьей 10 Положения о бюджетном процессе муниципального образования Приморско-Ахтарский район.

3.  Формирование доходов районного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов осуществлялось на основе прогнозных показателей социально-экономического развития муниципального образования Приморско-Ахтарский район на период до 2015 года, в соответствии с порядком, утвержденным распоряжением администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район в рамках бюджетных полномочий установленных ст. 173 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и ст. 9 Положения о бюджетном процессе.

4. Предложенный проект бюджета сформирован в 2013 году с дефицитом. Дефицит бюджета предусмотрен в сумме 9931,3 тыс. рублей или 5,2% от планируемого годового объема доходов бюджета муниципального образования без учета суммы безвозмездных поступлений и поступлений неналоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Таким образом, установленное статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ ограничение верхнего предела дефицита (10%) соблюдено. Дефицит бюджета предлагается покрыть за счет изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов. Проект бюджета на 2014-2015 годы представлен без дефицита. 

 5. Установленные проектом бюджета предельный объем муниципального долга, верхний предел муниципального  долга на 1 января 2013-2015 годов, предельные объемы муниципальных заимствований и расходов на обслуживание муниципального долга соответствуют требованиям, установленным Бюджетным кодексом РФ.

6.  Объем доходов бюджета на 2013 год запланирован в сумме 570 224,5 тыс. рублей, что на 148 496,8 тыс. рублей (20,7%) меньше ожидаемого исполнения 2012 года, снижение обусловлено уменьшением объема межбюджетных трансфертов от бюджетов других уровней бюджетной системы РФ (на 148 266,8 тыс. рублей), и уменьшением на 2 230,0 тысяч рублей ожидаемых поступлений налоговых и неналоговых доходов. 

Объем доходов на 2014 год прогнозируется в сумме 564 441,0 тыс. руб., с темпом снижения к прогнозу 2013 года на 1,1 %, на 2015 год - в сумме 576098,5 тыс. руб., с темпом роста к прогнозу 2014 года 2,0%.

6 .1.  Налоговые и неналоговые доходы на 2013 год планируются в сумме 226 676 тыс. рублей, безвозмездные поступления - 343 548,5 тыс. рублей. Доля налоговых и неналоговых доходов районного бюджета составит 39,8 %, доля безвозмездных поступлений- 60,2%. 

6.2.  Налоговые доходы прогнозируются в сумме 199 826 тыс. рублей, с ростом к ожидаемому исполнению 2012 года на 101,1%. По итогам 2012 года ожидается поступление налоговых платежей в сумме 197 734 тыс. рублей, ростом к плановым назначениям 111,6 %. 

Увеличение налоговых доходов в 2013 году планируется обеспечить, в основном, за счет роста поступлений налога на доходы физических лиц на 1 395 тыс. рублей (0,9%) и единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 1 720 тыс. рублей (7,0 %). 

6.3 Неналоговые доходы бюджета на 2013 год планируются в сумме 26 850 тыс. рублей, с уменьшением на 4 322 тыс. рублей или на 13,9% к ожидаемым в 2012 году поступлениям.

Основной причиной снижения является то, что в доходах бюджета не планируются доходы по подгруппам: "Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства", "Доходы от продажи материальных и нематериальных активов". Ожидаемое исполнение по данной подгруппе доходов в 2012 году составит 2 610 тыс. рублей и 4 537 тыс. рублей соответственно. 

7. При проведении экспертизы установлено, что дотации, субсидии и субвенции бюджету муниципального образования Приморско-Ахтарский район предусмотрены в проекте бюджета на 2013 год, и на плановый период 2014 и 2015 годы на уровне сумм, планируемых к передаче муниципальному образованию Приморско-Ахтарский район в приложениях к проекту закона Краснодарского края "О краевом бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов".

7. Проект бюджета муниципального образования предусматривает общий объем расходов на 2013 год в размере 580 155,8 тысяч рублей, что на 5 458,5 тысяч рублей или на 0,93% меньше первоначально утвержденных расходов бюджета на 2012 год и на 163 642,0 тысяч рублей, или на 22% меньше ожидаемого исполнения бюджета в 2012 году.

Расходы бюджета муниципального района планируются на 2014 год – в сумме 564 441,0 тыс. рублей, на 2015 год – в сумме 576 098,5 тыс. рублей.

9. Структура проекта бюджета и его приоритеты (социальная направленность) как и в предыдущие годы, сохранена и обусловлена принятыми расходными обязательствами, что свидетельствует о преемственности бюджетной политики муниципального образования Приморско-Ахтарский район.

10. В проекте бюджета на 2013 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию 4 ведомственных целевых программ на общую сумму 185 024,7 тыс. рублей (за счет собственных доходов бюджета). В целях подготовки к переходу к программно-целевому принципу планирования в проекте бюджета на 2013 год и плановый период 2014 – 2015 годов учтены две новые ведомственные муниципальные программы:

– "Образование Приморско-Ахтарского района" на 2013 – 2015 годы";

– "Совершенствование деятельности учреждений, подведомственных отделу культуры администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район по предоставлению муниципальных услуг" на 2013 – 2015 годы".

В рамках указанных программ с 2013 года будут предоставляться субсидии бюджетным, автономным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на общую сумму 169 593,9 тыс. или 59,5 % от общей суммы расходов бюджета муниципального района в части исполнения муниципальных полномочий в 2013 году.

11. При проведении экспертизы установлено, что расчет прогноза поступлений в доходную часть бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы является реалистичным и обоснованным, планируемые расходы обоснованы соответствующими экономическими расчетами. Бюджет по доходам и расходам реалистичный, но не направлен на развитие. Доля программных мероприятий без учета ВЦП на предоставление субсидии бюджетным, автономным учреждениям отраслей Образования и культуры на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг составляет 2,7 %  от общего расхода бюджета в 2013 году. 

12. Проект бюджета является сбалансированным и соответствует требованиям статьи 33 БК РФ. Основные направления бюджетной политики при составлении проекта бюджета учтены и отражены в структуре доходов и расходов бюджета  на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы.

На основании вышеизложенного, контрольно-счетная палата рекомендует:

1. Главным администраторам доходов бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский район активизировать работу по мобилизации средств в бюджет муниципального образования Приморско-Ахтарский район.

2. Всем распорядителям и получателям бюджетных средств принять дополнительные практические меры по укреплению бюджетно-хозяйственной дисциплины в учреждениях района. Не допускать в своей работе фактов нецелевого, неэффективного ис­пользования бюджетных ресурсов, других финансово-хозяйственных нару­шений и неосвоение бюджетных средств.

Контрольно-счетная палата рекомендует Совету муниципального образования Приморско-Ахтарский район рассмотреть представленный проект решения Совета муниципального образования Приморско-Ахтарский район "О бюджете муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов" в установленном порядке.

Председатель контрольно-счетной

палаты муниципального образования 

Приморско-Ахтарский район Т.Е.Кисляк
