октябрь

Информация 

 о проведении контрольного мероприятия в муниципальном бюджетном учреждении культуры «Передвижной социально-культурный
центр «Лотос» 

Контрольно-счетная палата муниципального образования Приморско-Ахтарский район провела плановую проверку в соответствии  с распоряжением председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско–Ахтарский район от 17 сентября 2013 года №  37-р «О проведении контрольного мероприятия «Контроль за законностью, результативностью и эффективностью использования бюджетных средств, выделенных на выполнение муниципального задания и содержания имущества МБУК «ПСКЦ Лотос» и средств от приносящей доход деятельности за 2012 год и истекший период 2013 года».
Основные выводы, сделанные в ходе проверки
1. Отдел культуры администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район в 2012 и 2013 годах увеличивал объем финансирования на выполнение муниципального задания, без соответствующего изменения муниципального задания. (нарушение  п.5 Положения о формировании и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания в отношении муниципальных учреждений муниципального образования Приморско-Ахтарский район, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район от 30.11.2010 года № 2274).

2. Проверкой установлено, что количество мероприятий, установленное муниципальным заданием, не соответствует количеству мероприятий, утвержденному в планах работы учреждения. Учредителем не доводятся перечень  мероприятий предусмотренных муниципальным заданием. А отсутствие обоснованной информации  о потребности в муниципальной услуге, в свою очередь может привести к необоснованному выделению бюджетных ассигнований при планировании финансового обеспечения на выполнение муниципального задания.

3. В ходе проверки установлено, что в форме отчета об исполнении муниципального задания, утвержденной пунктом 7.1. муниципального задания отсутствует один из важнейших показателей муниципального задания – объем муниципальной услуги в натуральных показателях (количество мероприятий).

Представленный Учреждением к проверке отчет о выполнении муниципального задания соответствует утвержденной форме и также не содержит сведений об объеме оказанной в 2012 году муниципальной услуги.

В соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса РФ планирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг  осуществляется с учетом муниципального задания на очередной финансовый год, а также его выполнения в отчетном и текущем финансовом году.  Отсутствие в отчете об исполнении муниципального задания показателя характеризующего объем оказанной муниципальной услуги указывает на формальное отношение к отчету, отсутствию контроля со стороны Отдела культуры. 

4. В ходе выборочной встречной проверки  выявлен ряд несоответствий между сведениями журнала учета работы учреждения и сведениями из других источников. Так, в  соответствии с информацией на официальный сайте администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район) в марте 2012 года отмечался праздник «День работников культуры», Учреждению, в соответствии со сметой мероприятий,  были выделены средства на проведение мероприятия. В журнале учета работы данное мероприятие не нашло отражение.

Ряд мероприятий, в соответствии с журналом проводился в сельских домах культуры, а в соответствии с оформленными путевыми листами, поездок в эти дома культуры на указанные в журнале даты не было.

Выявленные противоречия в журнале учета работы Учреждения, указывают  на нарушения порядка ведения журнала, что в конечном итоге приводит к искажению отчетности о деятельности учреждения.

5. В ходе проверки проанализирована работа ГРБС по контролю за выполнением и мониторинга выполнения муниципальных заданий, который проводится в отрасли на основании Порядка, утвержденного приказом Отдела культуры 16 апреля 2010 года № 16-П.

Отделом культуры по итогам выездных проверок оформлялись справки, а не отчеты, как это определено вышеуказанным Порядком. В соответствии с представленными справками Отделом культуры проверялось только  наличие документов, без выхода в учреждение,  прочие объекты контроля остались без внимания. Данные проверки нельзя считать выездными, проверка проведена камерально.
Кроме того, выявлен ряд несоответствий. Книга учета подготовки методических материалов,   которая в соответствии со справкой Отдела культуры имеются в наличии, и ведется в полном объеме,    контрольно-счетной палате к проверке представлена не была.

Положения и отчеты о проведенных фестивалях, конкурсах, которые в соответствии со справкой  Отдела культуры имеются в наличии, ведутся в полном объеме и без замечаний, были представлены не полном объеме. Документы не систематизированы. Не по всем фестивалям представлены решения жюри об определении победителя, отчеты о проведении мероприятий не подписаны.  Не на все фестивали, отраженные в журнале учета работы Учреждения представлена документация. Отсутствие документов, подтверждающих факт проведения мероприятий, не нашло отражение в справке Отдела культуры.  

6. Отделом культуры не проводиться проверка процедуры оказания муниципальной услуги, ее соответствие утвержденным стандартам качества, что  указывает на формальное отношение Отела культуры  к проведению проверки работы Учреждения.

7. В соответствии с утвержденным стандартом качества муниципальной услуги потребитель вправе получить информацию о муниципальной услуге   непосредственно в помещениях Учреждения. На стендах Учреждения не представлена информация, утвержденная  стандартом качества муниципальной услуги, что также не нашло отражение в справке отдела культуры.

8. Проверкой установлено, что в Учреждении не ведется Книга обращений, ведение которой является обязательным для всех организаций, оказывающих муниципальные услуги, предоставление которых регулируется  стандартами качества предоставления муниципальной  услуги.

9. Так же, Отделом культуры не проводиться мониторинг выполнения муниципального задания  на предмет объемов оказанной муниципальной услуги в натуральном выражении,  объемов оказанной муниципальной услуги  в стоимостном выражении, динамики соотношения вышеуказанных объемов.

10. Проверкой также установлено, что 28 % всей штатной численности Учреждения приходится на Камерный хор.   13 ставок артистов замещает 26 физических лиц (по 0,5 ставки), 1 ставка хормейстера.

В соответствии с Табелями учета использования рабочего времени и расчета заработной платы,  составленных хормейстером камерного хора, все сотрудники камерного хора полностью отрабатывают норму времени.

В соответствии с паспортом камерного хора, директором Учреждения утвержден график работы,  в соответствии с которым, в неделю проводиться три сводные репетиции по 2 часа, репетиции по группам певческих голосов проводятся 1 раз в неделю по 2 часа, индивидуальные занятия по скользящему графику. В журнале учета рабочего времени камерного хора отражаются только сводные репетиции (6 часов в неделю), остальное время работы хора  не учитывается, к проверке, документы подтверждающие ведение учета индивидуальных занятий  не представлены. 

Фактически стоимость единицы муниципальной услуги в 2012 году в соответствии с муниципальным заданием и объемом субсидии перечисленной на его исполнение  по Учреждению составила 47,7 тыс. рублей.   

В соответствии с журналом учета работы Учреждения камерный хор в 2012 году представил три концертных программы, а также, в соответствии с информацией директора Учреждения, участвовал в четырех совместных мероприятиях Учреждения.

Исходя из бюджетных  средств, направленных на содержание камерного хора в 2012 году  стоимость единицы муниципальной услуги составляет 160,6 тыс. рублей, что в 3,4 раза больше, чем стоимость единицы муниципальной услуги в соответствии нормативными затратами на выполнение муниципального задания.

Для соблюдения принципа эффективности использования средств бюджета, определенных статьей  34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Отделу культуры при определении объема муниципальной услуги и объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания на очередной финансовый год необходимо  устанавливать нормативы деятельности камерного  хора (количество концертов, сборных мероприятий, творческих отчетов),  чтобы оплачивать не его содержание, а количество проведенных мероприятий (оказанных муниципальных услуг).

10. В ходе проведения сверки показаний спидометров с данными путевых листов по состоянию на 20 сентября 2013 года выявлено расхождение   показаний в 125 989 км по автомобилю  ВАЗ 2106 гос. номер А034ВК, закрепленному за водителем  Рец А.М. Указанное расхождение свидетельствует об использовании автомобиля на давальческом бензине или в личных целях.
11. В приказах  директора  МБУК «ПСКЦ «ЛОТОС» при направлении водителей в командировку   в город Краснодар, ст. Каневскую и г. Тимашевск,  и другие города края, не отражены  основания командировки и не указаны населенные пункты, из которых необходимо забирать творческие коллективы. 
За проверяемый период, не подтвержден пройденный километраж, отраженный в путевых листках  водителями МБУК «ПСКЦ «Лотос» за 2012 год в количестве  4678 км. на сумму 18 803,89 рубля.

 Кроме того, выявлены нарушения в части заполнения пробега по маршруту водителем и установлено завышение километража в количестве 275 км. израсходовано бензина в количестве 118,3литра на сумму 3 406,73 рублей. 
 Всего за проверяемый период подлежит внесению в кассу и на лицевой счет МБУК «ПСКЦ «Лотос» неправомерно израсходованные денежные средства на ГСМ водителями в сумме 22 210,62 рублей, что привело к неэффективному использованию выделенных средств на выполнение муниципального задания.   

По результатам проверки составлен Акт проверки от 11 октября 2013 года и направлены Представления  начальнику отдела культуры администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район Н.В.Черник, директору муниципального бюджетного учреждения культуры «Передвижной социально-культурный центр «Лотос» О.В. Лобановой для принятия мер по устранению выявленных нарушений и наказании виновных должностных лиц.
Кроме того, контрольно-счетной палатой направлены информационные письма и отчет о проведенной проверке главе муниципального образования Приморско-Ахтарский район, председателю  Совета муниципального образования Приморско-Ахтарский район.

Председатель контрольно-счетной палаты

муниципального образования

Приморско-Ахтарский                                                                         Т. Е. Кисляк

