Основные выводы и рекомендации, изложенные в экспертном заключении контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район на проект решения Совета Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района «О бюджете Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2017 год»
1. Проект решения Совета Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района «О бюджете Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2017 год» представлен в контрольно-счетную палату в установленный Положением о бюджетном процессе срок. 

Объем представленных с проектом решения документов и материалов в основном соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьей 9 Положения о бюджетном процессе в Новопокровском сельском поселении Приморско-Ахтарского района.          

В соответствие со ст. 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе проект бюджета разработан на один год. 

Формирование доходов бюджета Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2017 год осуществлялось на основе прогнозных показателей социально-экономического развития Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2017 год.
Прогнозные показатели социально-экономического развития поселения на 2017 год (далее – Прогноз социально-экономического развития) составлены на один год, что является нарушением ст. 173 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и п. 3.1 порядка разработки и корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогнозов социально-экономического развития Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на долгосрочный и среднесрочный периоды.

В нарушение п. 4 ст. 173 БК РФ пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района не содержит обоснования параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
2. Доходы бюджета поселения на 2017 год планируется уменьшить по сравнению с 2016 годом на 1 769,1 тыс. рублей и утвердить в общей сумме 6 009,9 тыс. рублей.

3. Расходы бюджета поселения на 2017 год планируется уменьшить по сравнению с 2016 годом на 2 059,6 тыс. рублей и утвердить в общей сумме 6 009,9 тыс. рублей.

4. Бюджет Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2017 год является бездефицитным.
5. Основными источниками поступлений налоговых доходов в бюджет поселения в 2017 году будут поступления от земельного налога, удельный вес которого составит 51,2 % от всей суммы налоговых доходов. Объем поступлений земельного налога на 2017 год запланирован в объеме 2 000,0 тыс. рублей, что составляет 105,3 % к ожидаемому значению исполнения бюджета на 2016 год. 

Увеличение роста поступлений данного налога в 2017 году связано с увеличением налоговой ставки согласно, решения Совета Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района от 26 ноября 2014 года № 13 «О земельном налоге».

Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты является вторым по величине источником поступления налоговых доходов и составит в 2017 году 21,1 % от всей суммы налоговых доходов и запланированы на 39,3 тыс. рублей или на 5,0 % больше чем ожидается исполнить в 2016 году.

Налог на доходы физических лиц по своей величине являются третьим источником и составит в 2017 году 15,4 % от всей суммы налоговых доходов и запланирован на 130,0 тыс. рублей или на 17,8 % меньше чем ожидается исполнить в 2016 году. Снижение темпа роста по данному налогу на 2017 год обусловлено погашением недоимки за прошлые периоды.
6. Резервами увеличения поступлений налоговых доходов в бюджет Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района по-прежнему остаются повышение уровня собираемости налогов и проведение работы по сокращению недоимки по налогам в бюджет поселения. 

7. Согласно материалам, представленных с Проектом решения, дополнительные поступления от погашения недоимки, сложившейся на 01.11.2016 года, не учтены при расчетах прогнозных поступлений на 2017 год.
По данным финансового органа администрации Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на начало 2016 года совокупная недоимка в бюджет поселения составляла 673,0 тыс. рублей или 15,9 % от суммы поступивших в 2015 году в местный бюджет налоговых доходов. По состоянию на 01 ноября 2016 года общая сумма недоимки по налогам сократилась на 147,0 тыс. рублей или на 21,8 % и по состоянию на 01.11.2016 года составила 526,0 тыс. рублей или 16,3 % от общей суммы поступивших в бюджет на указанную дату налоговых доходов. Однако сумма недоимки достаточно большая, что свидетельствует о недостаточно проведенной   работе комиссией по рассмотрению проблемных вопросов, урегулированию задолженности и вовлечению недоимки в бюджет Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района.

Практически безнадежная к взысканию недоимка по состоянию на 01.11.2016 года составила 526,0 тыс. рублей (100,0 % от совокупной недоимки) по причине начисления налогов гражданам, не проживающим и не имеющим имущества на территории поселения.
8. Неналоговые доходы местного бюджета в 2017 году не планировались связи с тем, что доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) с 2015 года в размере 100 % поступают в район, МУП НП «Водоканал» работает с убытком, доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) не запланированы в связи с тем, что Котельная №32 Решением Совета Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района от 24 августа 2016 года №93 «О передаче безвозмездно объектов предназначенных для теплоснабжения из муниципальной собственности Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района в собственность муниципальному образованию Приморско-Ахтарский район» передана в район.

9. Согласно представленному проекту решения Совета Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района «О бюджете Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2017 год» объём безвозмездных поступлений в бюджет поселения предлагается утвердить на 2017 год в общей сумме 2 105,7 тыс. рублей, что составит 57,2 % от ожидаемой суммы поступлений за 2016 год.

В структуре доходов бюджета поселения в 2017 году безвозмездные поступления составят 35,0 %.
10. По состоянию на 01.11.2016 года общее исполнение годовых назначений по расходам местного бюджета составило в общей сумме 6 572,6 тыс. рублей или 75,3 %. Из запланированных на 2017 год расходов бюджета поселения по 9 разделам функциональной классификации расходов низкое исполнение бюджетных назначений сложилось по трем разделам, а именно:

- по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнение составляет 0,0 тыс. рублей так как данные средства запланированы к исполнению на декабрь 2016 года, до конца 2016 года исполнение по данному разделу составит 9,0 тыс. рублей;
- по разделу «Национальная экономика» исполнено на сумму 1 522,1 тыс. рублей или 68,5 % от утвержденных назначений на 2016 год;
- по разделу «Культура, кинематография» исполнено на сумму 815,2 тыс. рублей или 58,9 % от утвержденных назначений на 2016 год;

- по разделу «Физическая культура и спорт» исполнено на сумму 13,1 тыс. рублей или 54,1 % от утвержденных назначений на 2016 год.
Администрации Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района необходимо принять исчерпывающие меры для освоения всего объема запланированных средств.
11. В проекте бюджета поселения на 2017 год недостаточно использован программно-целевой метод планирования. Через муниципальные программы исполняется только 2 261,0 тыс. рублей или 37,6 % от всей суммы планируемых расходов бюджета в 2017 году.

В нарушение пункта 3.4.4 Порядка муниципальные программы Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района не прошли общественного обсуждения.

В Заключении по результатам экспертизы даны  соответствующие рекомендации администрации Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района. 

На основании проведенной экспертизы  контрольно-счетная палата рекомендует Совету Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского принять представленный проект решения Совета Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района «О бюджете Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2017 год» с учетом рекомендаций, представленных в заключении.
Председатель контрольно-счетной

палаты муниципального образования 

Приморско-Ахтарский район                                                                Т.Е. Кисляк
