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Доклад

к отчету об исполнении бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский район 

за 2009 год

Решением Совета муниципального образования Приморско-Ахтарский район от 17  декабря 2008 года № 755 бюджет муниципального образования Приморско-Ахтарский район  на 2009 год утвержден по доходам в сумме 447 млн. 857,8  тыс. рублей, расходам  в сумме 459 млн. 205,2 тыс. рублей, с учетом превышения расходов над доходами в сумме 11 млн. 347,4  тыс.  рублей.
В течение финансового года в соответствии с решениями Совета муниципального образования Приморско-Ахтарский район 15 раз вносились изменения в бюджет района.

Согласно Закону Краснодарского края «О краевом бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» бюджету Приморско-Ахтарского района  в 2009 году переданы целевые средства в общей сумме 247 млн. 906,1 тыс. рублей.
Исполнение бюджета муниципального района  в целом за 2009 год характеризуется следующими показателями:
общий объем доходов –  518 млн. 827,6 тыс. рублей;
общий объем расходов – 546 млн. 418,8 тыс. рублей;

превышение расходов над доходами (дефицит бюджета) – 27 млн. 591,2 тыс. рублей.

Бюджет района на 2009 год  был сформирован  и исполнялся в условиях разграничения расходных обязательств и доходных источников в соответствии с Федеральным законом РФ № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

В 2009 году как и в предыдущие периоды основными направлениями бюджетной политики  Приморско-Ахтарского района являлись: 
укрепление материальной базы бюджетных учреждений социальной сферы;

своевременная и в полном объеме выплата заработной платы и выполнение иных финансовых обязательств перед населением;
повышение результативности бюджетных расходов;
обеспечение доступности и качества услуг здравоохранения и образования, непосредственно влияющих на уровень жизни населения района;
повышение качества и доступности оздоровительных мероприятий в районе;
укрепление квалифицированными кадрами отраслей социальной сферы;

проведение оптимизации сети бюджетных учреждений, ориентированной на результативность бюджетных расходов;
усиление контроля со стороны главных распорядителей средств бюджета  за целевым и эффективным расходованием средств района, находящихся в их ведении организаций и учреждений;
 работа по наполняемости доходной части бюджета .

Доходная часть бюджета муниципального района исполнена на 104,1 процента.

План по сбору налоговых и неналоговых доходов бюджета района выполнен на 112,2 процента (план – 167 млн.  363,7 тыс. руб. факт – 187 млн.  839,0 тыс. руб.). Рост к уровню 2008 года составил – 118,9  процента, в сопоставимых условиях – 106,6 процента.
Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности за 2009 год получена в сумме 79 млн. 735,5 тыс. рублей, или 42,4 процента к общему объему налоговых и неналоговых доходов бюджета. Все безвозмездные целевые поступления из бюджетов разных уровней (без учета дотации) составили 250 млн. 946,1 тыс. рублей, из которых средства краевого бюджета – 247 млн. 906,1 тыс. рублей, бюджетов поселений – 3 млн. 40,0  тыс. рублей.
Прочие безвозмездные поступления составили 307 тыс. руб. или 115 процентов  к  плану.
         По сравнению с 2008 годом в сопоставимых условиях 2009 года налоговые и неналоговые доходы  бюджета района возросли на 11 млн. 709,6 тыс. руб. или на 106,6 процента. 

Значительное увеличение поступлений произошло:


 по налогу на доходы физических лиц (+12 млн. 611,8 тыс. руб.) за счет контрольной работы ИФНС, работы комиссии по легализации заработной платы, межведомственной комиссии, рабочих групп,  

по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (+3 млн. 30 тыс. руб.) за счет продажи рабочего проекта «Берегоукрепление Ясенской косы Приморско-Ахтарского района», 

по единому налогу  на вмененный доход (+2  млн. 978,9  тыс. руб.) за счет увеличения количества плательщиков, физических показателей, коэффициентов, применяемых при исчислении налога (К1, К2), 

по транспортному налогу (+1 млн. 986,5 тыс. руб.) за счет увеличения налогооблагаемой базы.  
В то же время уменьшились поступления доходов 
от продажи земельных участков (-5 млн. 647,2 тыс. руб.) (в 2008 году  произошла незапланированная  продажа земельных участков),
 единого сельскохозяйственного налога (-559,9 тыс. руб.) за счет снижения налогооблагаемой базы, 
штрафов (-379,1 тыс. руб.) за счет изменения порядка зачисления и уменьшения количества административных правонарушений, 
доходов от перечисления части прибыли  муниципальных унитарных предприятий (-360,0 тыс. руб.) за счет снижения отчислений  части  прибыли  МУП «Универсальный рынок».
Основная сумма поступлений (89,4 процента от общего объема бюджета) приходится  на 5 видов налогов:

· налог на  доходы  физических лиц – 62,0 процента;

· единый налог на вмененный доход – 9,5 процента;

· транспортный налог – 7,4 процента;

· арендная плата за земельные участки  – 6,5 процента;

· штрафы – 4 процента;

На долю остальных налогов приходится 10,6 процента платежей в бюджет.

Расходная часть бюджета муниципального района  составила 546 млн. 418,8  тыс. рублей и исполнена на 98,7  процента от плановых ассигнований.
В 2009 году, как и в предыдущие годы, в приоритетном порядке обеспечивались расходы, направленные на финансирование отраслей социально-культурной сферы. 

Кредиторская задолженность по учреждениям бюджетной сферы на 01 января 2010 года по сравнению с задолженностью на 01 января 2009 года снизилась на 340,6 тыс. рублей и составила 72,3 тыс. рублей.   

Дебиторская задолженность по сравнению с прошлым годом снизилась на 1 млн. 500,8  тыс. рублей и составила 1 млн. 246,4 тыс. рублей. Наличие значительного объема дебиторской задолженности объясняется созданием учреждениями здравоохранения и образования района запасов горюче-смазочных материалов, медикаментов и продуктов питания для обеспечения непрерывной работы в период новогодних праздников.
В районе отсутствует задолженность по оплате труда работников муниципальных учреждений, выплате компенсации на книгоиздательскую продукцию педагогическому персоналу. Расходы по оплате за коммунальные услуги производились бюджетными учреждениями по утвержденным лимитам и действующим тарифам. 

Расходы бюджета на содержание органов местного самоуправления без учета средств краевого бюджета, переданных на исполнение государственных полномочий, в 2009 году составили 38 млн. 10,2 тыс. рублей. Норматив расходов, установленных краем, не превышен.  
По подразделу «Другие общегосударственные вопросы» средства в сумме 8 млн. 490,8 тыс. рублей направлены на содержание МУ «Межведомственная централизованная бухгалтерия»,  содержание отдела по вопросам семьи и детства, погашение задолженности и уплату госпошлины по решению Арбитражного суда, ремонт и укрепление материально-технической базы архивного отдела и проведение мероприятий в области управления муниципальным имуществом. 
По разделу "Национальная оборона" расходы по мобилизационной подготовке включали расходы на проведение занятий, семинаров для организации  управления муниципальным районом в военное время.  Бюджетные средства освоены в сумме 9,0  тыс. рублей, что составляет 100,0  процентов от годовых назначений.
По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы составили 233,8 тыс. рублей, или  5,5 процента уровня 2008 года.
Мероприятия по гражданской обороне в 2009  году  предусматривали подписку на периодические издания, а также пополнение резерва материальных ценностей (постельные принадлежности). На данные цели были направлены средства в сумме 27,9  тыс. рублей.


Мероприятия по участию и предупреждению в ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района предусматривали подписку на периодические издания, а также пополнение резерва материальных ценностей. На данные цели были потрачены средства в сумме 47,2 тыс. рублей.
Для оборудования мест массового отдыха на воде (приобретение веревки) израсходованы средства в сумме  10,0 тыс. рублей, на оплату услуг преподавателей выездного учебного центра по обучению населения и специалистов - 5,8  тыс. рублей.
За счет средств резервного фонда администрации района  были потрачены средства в сумме 143,4 тыс. рублей на проведение мероприятий по предупреждению и недопущению развития чрезвычайной ситуации путем ликвидации выявленных очагов азиатской перелетной саранчи на территории Приморско-Ахтарского района.
По подразделу «Общеэкономические вопросы» из бюджета района в 2009 году за счет средств краевого бюджета были направлены средства в сумме 622,8 тыс. рублей на организацию мероприятий по созданию  35 временных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан, и граждан, ищущих работу.
По подразделу "Сельское хозяйство и рыболовство" профинансированы расходы в сумме 21 млн. 891,4 тыс. рублей.
По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» в 2009 году в рамках реализации мероприятий районной целевой программы по разработке проекта «Схема территориального планирования муниципального образования Приморско-Ахтарский район» направлены средства бюджета муниципального района  на разработку схемы территориального планирования в сумме 476,7 тыс. рублей.
Расходы бюджета по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» составили 8 млн. 540,1 тыс. рублей, или 99,9 процента от уровня 2008 года. Средства направлены на обустройство туристического маршрута «Плантация индийского лотоса» в Приморско-Ахтарском районе в рамках реализации краевой целевой программы «Развитие санаторно-курортного и туристического комплекса Краснодарского края на 2003-2010 годы» в сумме 5 млн. 536,1 тыс. рублей и на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не имеющих закрепленного жилого помещения, жилой площадью в сумме 3 млн. 14,6 тыс. рублей.

В 2009 году расходы на содержание отраслей социальной сферы района составили 465 млн. 129,4 тыс. рублей, или 85,1 процента расходов бюджета Приморско-Ахтарского  района.
Из общей суммы расходов социальной сферы 56,7 процента составляет оплата труда с начислениями, 7 процентов – оплата коммунальных услуг, 36,3 процента – прочие материальные затраты. Более 46 процентов расходов профинансировано за счет средств краевого бюджета.
На содержание учреждений и проведение мероприятий по отрасли "Образование" в 2009 году было направлено 295 млн.  800,7 тыс. рублей, со снижением к уровню прошлого года на 5,4 процента. Удельный вес расходов на финансирование образования в общей сумме расходов на социальную сферу составил 64,5  процента. 

По сравнению с 2008 годом в 2009 году наблюдается снижение расходов на отрасль «Образование» в связи с передачей с 01 января 2009 года на финансирование за счет средств краевого бюджета 3-х государственных учреждений образования (ГОУ НПО ПУ № 73 Краснодарского края, ГОУ Бриньковская спецшкола-интернат и ГОУ детский дом хутора Морозовского), а также сокращением общего объема предоставляемых бюджету муниципального района субсидий на реализацию мероприятий краевых целевых программ.
Финансирование отрасли "Образование" в 2009 году производилось из разных источников. 

Основными направлениями расходования средств бюджета муниципального района и краевого бюджета в 2009 году, как и в предыдущих годах, являлись расходы на заработную плату и начисления, коммунальные услуги, социальное обеспечение населения и прочие материальные расходы. Удельный вес фонда оплаты труда в общих расходах на данную отрасль за счет всех источников составил 65,7  процента.
За счет средств бюджета района  профинансированы расходы на содержание дошкольных образовательных учреждений, внешкольных учреждений,  общеобразовательных школ, прочих учреждений в области образования, районных целевых программ и прочих мероприятий.   

Источниками средств по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности  отрасли "Образование"являются:
по платным услугам - родительская плата дошкольных образовательных учреждений и детской музыкальной и художественной школ;

по целевым средствам -  добровольные пожертвования и целевые взносы.
Всего отраслью в 2009 году израсходовано таких средств в общей сумме 10 млн. 111 тыс. рублей, что составляет 3,3 процента от общего объема расходов.
Финансирование учреждений культуры в 2009 году осуществлялось за счет средств краевого бюджета, бюджета муниципального района и бюджетов поселений в соответствии с заключенными соглашениями о передаче полномочий по решению вопросов организации досуга и обеспечения жителей поселений услугами организаций культуры. 

Кроме того, финансовые средства учреждений культуры включали в себя доходы, полученные от оказания платных услуг, добровольных пожертвований и других доходов в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Общий объем расходов бюджета района  по отрасли  "Культура"   составил 15 млн. 966,4  тыс. рублей, что по сравнению с отчетным периодом 2008 года больше на 10 процентов. Расходы за счет средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, составили 113,9 тыс. рублей.
Финансовое обеспечение отрасли "Культура" в 2009 году позволило обеспечить деятельность централизованной библиотечной системы, культурно-досуговых учреждений, а также проведение различных мероприятий в области культуры.

Расходы по учреждениям здравоохранения в 2009 году составили  206 млн. 349,7 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета района -  83 млн. 581,8 тыс. рублей. 
Финансовое обеспечение расходных полномочий производилось  за счет разных источников. Как и в предыдущий год, формирование доходной части учреждений отрасли «Здравоохранение» осуществлялось за счет бюджетных средств, средств фонда обязательного медицинского страхования, платных услуг, оказываемых лечебно-профилактическими учреждениями в соответствии с их уставной деятельностью, и другими безвозмездными поступлениями. 
В 2009 году в районе обеспечено функционирование 2 учреждений здравоохранение и их структурных подразделений, а также МУ «Централизованная бухгалтерия учреждений здравоохранения Приморско-Ахтарского района».
Большой удельный вес в расходах на здравоохранение занимает заработная плата с начислениями. За 2009 год расходы бюджета по данному направлению  составили 39 млн. 954,4 тыс. рублей, или 62,4 процента общего объема финансирования.

Расходы бюджета района, направленные на исполнение полномочий по созданию условий для развития физической культуры и массового спорта, без учета расходов на содержание  аппарата  управления в 2009 году составили 11 млн. 926,9  тыс. рублей или 100 процентов от плановых назначений.                                                              
В  сравнении с отчетным периодом 2008 года объем бюджетных ассигнований муниципального района на осуществление полномочий в области физической культуры и спорта увеличился на 10 млн. 590,1 тыс. рублей, что связано  с реализацией в отчетном году муниципальной целевой программы «Строительство универсального спортивного комплекса в г. Приморско-Ахтарске, ул. Казачья-Фестивальная на 2009 год» в рамках которой на строительство спортивного комплекса было выделено и израсходовано  11 млн. 360 тыс. рублей. 


В рамках реализации мероприятий ведомственной целевой программы «Проведение инвестиционных и имиджевых мероприятий муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 2009 год» обеспечено участие муниципального района  в международных инвестиционных форумах. На данные цели из бюджета направлен       1 млн. 445,6 тыс. рублей.
По разделу «Социальная политика» расходы составили  36 млн. 509,3 тыс. рублей.

За счет средств бюджета района выделены средства в сумме 979,6 тыс.рублей, или 2,7 процента общего объема расходов на социальную политику. Остальные расходы профинансированы за счет поступающих из краевого бюджета субвенций на исполнение органами местного самоуправления муниципального района переданных государственных полномочий.

В 2009 году из бюджета муниципального района в доход бюджетов городского и сельских поселений было перечислено 6 млн. 526,4 тыс. рублей, из них на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений – 4 млн. 854,1  тыс. рублей. 

Муниципальный долг у муниципального района по состоянию на 01 января 2010 года отсутствует.
Фактические остатки на счетах местного бюджета по состоянию на 01 января 2010 года составили 40 млн. 399,9  тыс. рублей, в том числе:

целевые краевые средства     

   -
        3  млн. 964,5 тыс. рублей
целевые средства поселений района  -                23,9  тыс. рублей;
средства бюджета муниципального района     36 млн. 411,5 тыс. рублей 

Первый заместитель главы 

муниципального образования 

Приморско-Ахтарский район, 

начальник финансового управления



Г.Н. Кривонос















