Основные выводы и рекомендации, изложенные в экспертном заключении контрольно-счетной палаты на годовой отчет администрации Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района «Об исполнении бюджета Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского
 района за 2022 год»

1. Годовой отчет об исполнении бюджета Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района за 2022 год представлен администрацией Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского в контрольно-счетную палату муниципального образования Приморско-Ахтарский район с соблюдением установленного срока и в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в Ольгинском сельском поселении Приморско-Ахтарского района.

2. Объем доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета в годовом отчете об исполнении бюджета, представленном администрацией соответствует данным, отраженным в бюджетной отчетности представленной главным администратором бюджетных средств.

3. Первоначальный план бюджета на 2022 год, утвержденный решением Совета Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района от 13 декабря 2021 года № 120 «О бюджете Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2022 год» по доходам, составил 57 921,9 тыс. рублей, (в том числе: собственные доходы – 19 067,9 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 38 854,0 тыс. рублей), по расходам 57 705,9 тыс. рублей. Дефицит (профицит) бюджета планировался в сумме 216,0 тыс. рублей.
Заключительное уточнение бюджета Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района произведено решением Совета от 21 декабря 2022 года № 180 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района от 13 декабря 2021 года № 120 «О бюджете Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2022 год». 

Уточненный бюджет поселения на 2022 год по доходам был утвержден в сумме 67 481,4 тыс. рублей, в том числе: собственные доходы в сумме 19 499,9 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 47 981,5 тыс. рублей.

Расходная часть бюджета утверждена в сумме 71 216,4 тыс. рублей.

Дефицит бюджета утвержден в сумме 3 735,0 тыс. руб.
4. По итогам исполнения бюджета поселения за 2022 год доходная часть бюджета с учетом безвозмездных поступлений составила 68 821,1 тыс. рублей. Исполнение расходной части бюджета составило 69 783,4 тыс. рублей, то есть образовался дефицит бюджета на сумму 962,3 тыс. рублей. 

К уровню 2021 года поступление доходов в бюджет сельского поселения в 2022 году увеличилось на 28 699,4 тыс. рублей, или на 71,5 %.
5. По итогам 2022 года перевыполнен уточненный план собственных доходов (налоговых и неналоговых) на сумму 1 339,3 тыс. рублей. Исполнение собственных доходов составило 20 839,2 тыс. рублей. К уровню 2021 года поступления собственных доходов уменьшилось на 604,5 тыс. рублей, или на 2,8 %, по причине уменьшения неналоговых платежей.

6. Исполнение бюджета по расходам составило в 2022 году 69 783,4 тыс. рублей или 98,0 %. К первоначально утвержденному бюджету исполнение составило 120,9 %. Исполнение бюджета 2022 года к факту 2021 года составило 173,9 %, то есть расходы в 2022 году были произведены на 29 663,7 тыс. рублей больше, чем в 2021 году.
7. Расходы на содержание органов местного самоуправления осуществлялись в пределах Нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края на 2022 год утвержденных Постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 13 декабря 2021 года № 905 «О внесении изменений в некоторые нормативные правовые акты главы администрации (губернатора) Краснодарского края и об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края».
8. Общая сумма финансирования муниципальных программ на 2022 год утверждена в сумме 61 422,1 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 60 029,3 тыс. рублей или 97,7 % от запланированных бюджетных средств на их реализацию. Из десяти утвержденных муниципальных программ освоение бюджетных средств свыше 95 % осуществлено по девяти программам.
Низкий процент освоения выделенных бюджетных средств сложился по муниципальной программе «Развитие Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района в сфере строительства, архитектуры и дорожного хозяйства» фактическое освоение бюджетных средств составляет 4 250,6 тыс. рублей или 76,3 % от утвержденных бюджетных назначений в связи с оплатой по факту выполненных работ на основании заключенных контрактов. Остаток  денежных средств дорожного фонда будет направлен на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда в очередном финансовом году на обеспечение софинансирования для участия в государственной программе Краснодарского края «Развитие сети автомобильных дорог Краснодарского края» в рамках подпрограммы «Строительство, реконструкция, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Краснодарского края» в 2023 году.
В соответствии с требованиями «Порядка принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района», утвержденного постановлением администрации Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района от 29.07.2014 года № 100, администрацией была проведена оценка эффективности реализации программ.
Эффективность реализации девяти муниципальных программ признана высокой и одной средней.

9. Анализ исполнения бюджета Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района по налоговым и неналоговым платежам показал, что начало года дебиторская задолженность по налоговым платежам составляла 1 819,2 тыс. рублей, по состоянию на 1 января 2023 года составила в сумме 1 836,0 тыс. рублей, в том числе:

- налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений в сумме 498,2 тыс. рублей (недоимка);

- земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений в сумме 1 337,8 тыс. рублей (недоимка).
Вся дебиторская задолженность является просроченной. Претензионная работа по погашению недоимки администрацией ведется не должным образом.
По данным администрации нереальная к взысканию недоимка по состоянию на 01.01.2023 года составляет 1 836,0 тыс. рублей, в том числе:

- земельный налог физических лиц 1 337,8 тыс. рублей;

- налог на имущество физических лиц 498,2 тыс. рублей.

Причиной возникновения нереальной к взысканию недоимки является наличие в составе должников умерших, а также проживающих за пределами территории сельского поселения.
Согласно данных представленных межрайонной ИФНС России № 10 по Краснодарскому краю в форме 0503169 по состоянию на 1 января 2023 года по налоговым платежам числится кредиторская задолженность в сумме 4 757,7 тыс. рублей в том числе:
- налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений в сумме 263,5 тыс. рублей (переплата);

- земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений в сумме 416,6 тыс. рублей (переплата);

- земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений в сумме 4 077,6 тыс. рублей (переплата).
Данная задолженность составляет 23,4 % (4 757,7/20 342,8*100) от общей суммы поступивших в 2022 году налоговых доходов.

По состоянию на 01 января 2023 года числится дебиторская задолженность по неналоговым платежам в сумме 0,4 тыс. рублей по доходам бюджетов сельских поселений от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов (межбюджетные трансферты, подлежащие возврату в бюджет Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района).

Согласно информации, представленной Ольгинским сельским поселением Приморско-Ахтарского района, данная дебиторская задолженность не является просроченной.
10. В течении отчетного периода бюджету Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района кредиты не предоставлялись.
28 июня 2019 года согласно договору № 1/19 Ольгинскому сельскому поселению Приморско-Ахтарского района был предоставлен бюджетный кредит из бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский район в сумме 1 200,0 тыс. рублей на частичное покрытие дефицита бюджета поселения при наличии временного кассового разрыва. Срок возврата данного кредита 26.06.2020 года.

В 2019 году произведена реструктуризация обязательств (задолженности) по бюджетному кредиту, предоставленного на частичное покрытие дефицита бюджета путем предоставления рассрочки исполнения денежных обязательств, изменения объемов и (или) сроков уплаты процентов и (или) иных платежей с частичным списанием суммы основного долга в размере 70,0 % (840,0 тыс. рублей)  согласно дополнительному соглашению № 1 от 3 декабря 2019 года к договору от 28 июня 2019 году № 1/19 «О предоставлении бюджетного кредита бюджету Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района из бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский район в сумме 1 200,0 тыс. рублей». Оставшаяся часть долга в сумме 360,0 тыс. рублей подлежит погашению не позднее 1 декабря 2021 года в размере 40,0 % (144,0 тыс. рублей) и не позднее 1 декабря 2022 года (но не позднее трех лет с даты заключения настоящего дополнительного соглашения) в размере 60,0 % (216,0 тыс. рублей). Платежными поручениями № 401508 от 15.11.2021 года и № 131931 от 11.11.2022 года кредит погашен на сумму 144,0 тыс. рублей и 216,0 тыс. рублей соответственно.

По состоянию на 01.01.2023 года муниципальный долг Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района отсутствует.

На обслуживание муниципального долга в 2022 году фактически было израсходовано 0,2 тыс. рублей или 0,0003 %, что не превышает предельного объёма расходов на обслуживание муниципального долга установленного статьёй 111 БК РФ.

11. По результатам внешней проверки годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств установлено, что Бюджетная отчетность за 2022 год составлена администрацией Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района за 2021 год в целом составлена в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 191н.

 В то же время проверкой установлены следующие нарушения и недостатки:
1) В нарушение пункта 153 и 156 Инструкции № 191н в составе сводной пояснительной записки (ф. 0503160) представлена таблица № 1 «Сведения о направлениях деятельности» и таблица № 4 «Сведения об основных положениях учетной политики». Данные таблицы не составляются и не представляются главными распорядителями (распорядителями), главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета, главными администраторами доходов бюджета, финансовым органом.
2) В нарушение пунктов 159.1, 159.2, 159.3 Инструкции № 191н в составе ф. 0503160 представлены таблицы № 8 «Сведения о формировании и использовании резерва Пенсионного фонда Российской Федерации по обязательному пенсионному страхованию», № 9 «Сведения о формировании и использовании выплатного резерва Пенсионного фонда Российской Федерации» и № 10 «Сведения о формировании и использовании средств пенсионных накоплений застрахованных лиц, которым установлена срочная пенсионная выплата». Данные таблицы формируются Пенсионным фондом Российской Федерации.

3) В разделе 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» текстовой части пояснительной записки содержится информация, не подлежащая отражению в связи с внесенными изменениями в пункт 152 Инструкции 191н.

4) В нарушение пункта 35 Федерального стандарта «Нематериальные активы», утвержденного приказом Минфина России от 15.11.2019 года, применяемого при ведении бюджетного учета с 1 января 2021 года, комиссией Субъекта учета не проводился анализ возможности установления срока полезного использования по всем объектам, входящим в подгруппу «Нематериальные активы с неопределенным сроком полезного использования».
5) Субъектом учета совместно с Бухгалтерией не проводилась работа по анализу дебиторской задолженности, образовавшейся в связи с переплатой за размещение отходов производства и потребления с целью принятия мер по ее ликвидации.

Во исполнение положений статьи 40.1 БК РФ, Субъекту учета совместно с Бухгалтерией  следует провести анализ сложившейся дебиторской задолженности по счету 030300000 «Расчеты по платежам в бюджеты». При выявлении признаков несоответствия критериям актива у дебиторской задолженности провести работу по списанию указанной задолженности на 04 счет  забалансового учета «Сомнительная задолженность». При признании указанной задолженности соответствующей критериям актива организовать работу по возврату её в доход бюджета.
6) В соответствии со статьей 16.1 ГК РФ сумма в размере 2 731,73 рублей за оплату штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах, подлежит возмещению виновными лицами в бюджет Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района.
7) Фактов недостоверных отчетных данных и искажения бюджетной отчетности, осуществления расходов, непредусмотренных бюджетом, или с превышением бюджетных ассигнований проведенной проверкой не установлено.

Результаты внешней проверки доведены контрольно-счетной палатой до главного администратора бюджетных средств.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

1. Администрации Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района.

1) Провести работу совместно с администратором доходов по налоговым платежам в бюджет поселения (ИФНС РФ) по уточнению причин возникновения переплаты.
2) Усилить работу комиссии по взысканию налоговой и неналоговой задолженности Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района и вовлечению недоимки в бюджет.
2. Рекомендовать Совету Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района, утвердить отчет об исполнении бюджета Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района за 2022 год.

3. Администрации Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района принять к сведению замечания, указанные в заключении контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район на отчет об исполнении бюджета Ольгинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района за 2022 год.
Председатель контрольно-счетной палаты 
муниципального образования

Приморско-Ахтарский район



                                    Т.Е. Кисляк
