Основные выводы и рекомендации, изложенные в экспертном заключении контрольно-счетной палаты на годовой отчет администрации Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района «Об исполнении бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района за 2020 год»

1. Годовой отчет об исполнении бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района за 2020 год представлен администрацией в контрольно-счетную палату муниципального образования Приморско-Ахтарский район с соблюдением установленного срока и в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в Приморско-Ахтарском городском поселении Приморско-Ахтарского района.

2. Объем доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета в годовом отчете об исполнении бюджета, представленном администрацией Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района соответствует данным, отраженным в бюджетной отчетности представленной главным администратором бюджетных средств.

3. Первоначальный план бюджета на 2020 год, утвержденный решением Совета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района от 27 ноября 2019 года № 23 «О бюджете Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2020 год» по доходам, составил 180 045,7 тыс. рублей, (в том числе: собственные доходы – 109 192,5 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 70 853,2 тыс. рублей), по расходам 180 045,7 тыс. рублей. Дефицит (профицит) бюджета первоначально не планировался.
Заключительное уточнение бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района произведено решением Совета от 24.12.2020 года № 138 «О внесении изменений в решение Совета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района от 27 ноября 2019 года № 23 «О бюджете Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2020 год».

Уточненный бюджет Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2020 по доходам был утвержден в сумме 244 093,6 тыс. рублей, (в том числе: собственные доходы в сумме 105 468,5 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 138 625,1 тыс. рублей).

Расходная часть бюджета утверждена в сумме 257 387,6 тыс. рублей.

Дефицит бюджета утвержден в сумме 13 294,0 тыс. рублей.

4. По итогам исполнения бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района за 2020 год доходная часть бюджета с учетом безвозмездных поступлений составила 268 319,8 тыс. рублей. Исполнение расходной части бюджета составило 235 132,5 тыс. рублей, профицит бюджета составил 33 187,3 тыс. рублей.

5. К уровню 2019 года поступление доходов в бюджет Приморско-Ахтарского городского поселения в 2020 году увеличились на 18 381,8 тыс. рублей, или на 7,4 %, за счет увеличения поступлений собственных доходов.

По итогам 2020 года перевыполнен уточненный план собственных доходов (налоговых и неналоговых) на сумму 26 161,3 тыс. рублей. Исполнение собственных доходов составило 131 629,8 тыс. рублей. К уровню 2019 года поступления собственных доходов увеличились на 17 840,9 тыс. рублей или на 15,7 %.

6. Исполнение бюджета по расходам составило 235 132,5 тыс. рублей или 91,4 %.  К первоначально утвержденному бюджету исполнение составило 130,6 %.  Исполнение бюджета к факту 2019 года составило 95,1 %, расходы в 2020 году были произведены на 12 137,7 тыс. рублей меньше чем в 2019 году. 

7. Расходы на содержание органов местного самоуправления осуществлялись в пределах Нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края на 2020 год утвержденных Постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 9 декабря 2019 г. № 841 «О внесении изменений в некоторые нормативные правовые акты главы администрации (губернатора) Краснодарского края и об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края».
8. Анализ исполнения бюджета городского поселения по налоговым и неналоговым платежам показал, что по состоянию на 1 января 2021 года по налоговым платежам числится дебиторская задолженность в сумме 13 777,7 тыс. рублей (по сравнению с началом года уменьшилась на 14 244,3 тыс. рублей), в том числе:
- налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских поселений в сумме 4 092,3 тыс. рублей (недоимка);

- земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений в сумме 214,5 тыс. рублей (недоимка);

- земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений в сумме 9 467,7 тыс. рублей (недоимка);

- земельный налог (по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года), мобилизуемый на территориях городских поселений в сумме 3,2 тыс. рублей (недоимка). 

Вся дебиторская задолженность является просроченной. Причины возникновения недоимки не отражены в пояснительной записке к проекту решения. Данная задолженность является резервами бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района.
Согласно данных, представленных межрайонной ИФНС России № 10 по Краснодарскому краю в форме 0503169 по состоянию на 1 января 2021 года по налоговым платежам числится кредиторская задолженность в сумме 25 545,1 тыс. рублей в том числе:

- налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских поселений в сумме 1 365,3 тыс. рублей (переплата);

- земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений в сумме 13 910,1 тыс. рублей (переплата);

- земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений в сумме 4 655,6 тыс. рублей (переплата);

- земельный налог (по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года), мобилизуемый на территориях городских поселений в сумме 457,1 тыс. рублей (переплата).

Данная задолженность составляет 20,4 % (20 388,1 тыс. руб./99 940,0*100) от общей суммы поступивших в 2019 году налоговых доходов.

- налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских поселений в сумме 7 455,9 тыс. рублей (переплата);

- земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений в сумме 13 509,1 тыс. рублей (переплата);

- земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений в сумме 4 573,1 тыс. рублей (переплата);

- земельный налог (по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года), мобилизуемый на территориях городских поселений в сумме 7,0 тыс. рублей (переплата).

Данная задолженность составляет 23,9 % (25 545,1 тыс. руб./107 033,3*100) от общей суммы поступивших в 2020 году налоговых доходов.
По неналоговым платежам числится дебиторская задолженность в сумме 647 486,6 тыс. рублей, уменьшение к уровню прошлого года на 5 562,2 тыс. рублей или на 0,9 %, в том числе:
- задолженность по операционной арендной плате в сумме 7 254,3 тыс. рублей (увеличение задолженности к уровню прошлого года на 1 692,8 тыс. рублей, или на 30,0 %), из них долгосрочная 5 590,5 тыс. рублей, в том числе; 

- задолженность по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в сумме 3 939,7 тыс. рублей;

- задолженность по прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в сумме 3 314,7 тыс. рублей.

- задолженность по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами в сумме 640 229,4 тыс. рублей (снижение задолженности к уровню прошлого года на 6 966,9 тыс. рублей, или на 1,1 %), в том числе:
- задолженность по доходам, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 556 033,2 тыс. рублей;

- задолженность по доходам, получаемые в виде арендной платы за земли промышленности, энергетики, транспорта, связи и земли иного специального назначения, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 831,2 тыс. рублей;

- задолженность по доходам, получаемые в виде арендной платы за земли особо охраняемых территорий, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 74 446,7 тыс. рублей;

- задолженность по доходам, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в сумме 8 918,3 тыс. рублей.

Согласно представленных данных годовой отчетности текущая задолженность по арендным платежам по состоянию на 1 января 2021 года сложилась в сумме 33 864 537,56 рублей. 
Выборочно проведен анализ текущей задолженности по аренде земли, отраженной в бюджетной отчетности с данными текущей задолженности в базе ЕСУОНД по состоянию на 01.01.2021 года.

В результате сверки данных в форме 0503169 «Отчет о дебиторской и кредиторской задолженности» с данными из базы ЕСУОНД по состоянию на 01.01.2021 года установлены расхождения между показателями текущей задолженности по данным отчета и показателями текущей задолженности по данным отдела в сумме 4 884 281,46 рублей, что привело недостоверному отражению в учете и отчетности показателей дебиторской задолженности на 14,4 %.

Данные расхождения являются нарушением статьи 9,10 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 220 Инструкции 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», пункта 167 Инструкции 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

В данном факте усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 7 статьи 15.15.6 КоАП РФ грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению бюджетной (финансовой) отчетности.
Под грубым нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, понимается искажение показателя бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, и (или) обязательствах, и (или) о финансовом результате более чем на 10 процентов. В данном факте искажение информации о финансовых активах (сумме дебиторской задолженности по арендной плате за землю) допущено на 14,4 процентов.

При анализе начисленной и поступившей пени по аренде земельных участков в 2020 году на бюджетный учет не поставлены иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед муниципальным органом, (муниципальным казенным учреждением) администрации Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района по КБК 1 16 07090 13 0011 140,  счету 209 45 000, что   привело к недостоверному отражению (не отражению) в учете и отчетности показателей дебиторской задолженности. 

Контрольно-счетной палатой проведен анализ данных, отраженных в бюджетной отчетности на соответствие с данными из базы ЕСУОНД, представленные Администрацией по запросу контрольно-счетной палаты.

В результате сверки данных в форме 0503169 «Отчет о дебиторской и кредиторской задолженности» с данными из базы ЕСУОНД установлены расхождения между показателями в сумме 17 082 824,98 рублей, что привело недостоверному отражению (не отражению) в учете и отчетности показателей дебиторской задолженности на 100 %.

Данные расхождения являются нарушением статьи 9,10 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 220 Инструкции 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», пункта 167 Инструкции 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

В данном факте усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 7 статьи 15.15.6 КоАП РФ грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению бюджетной (финансовой) отчетности.

Под грубым нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, понимается искажение показателя бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, и (или) обязательствах, и (или) о финансовом результате более чем на 10 процентов. В данном факте искажение информации о финансовых активах (сумме дебиторской задолженности по доходам от денежных взысканий (пеней) за нарушение договоров аренды земельных участков допущено на 100 процентов.

Все эти факты свидетельствуют о неудовлетворительном выполнении полномочий главного администратора доходов бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района по администрированию неналоговых доходов бюджета поселения, возложенного на Отдел в соответствии с пунктом 2 ст.160.1 БК РФ, пунктом 3.11 Положения об Отделе, утвержденного постановлением администрации Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района от 15 июня 2020 года № 162-р «Об утверждении Положения об отделе земельных и имущественных отношений администрации Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района», а также пунктом 1 и пунктом 2 Порядка осуществления администрацией Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района бюджетных полномочий администратора доходов, главного администратора доходов бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района, утвержденного постановлением администрации  Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района от 10 декабря 2019 года № 1685. 

Обязанности по организации в установленном законодательством порядке администрирования  неналоговых доходов, в том числе от использования  имущества и земельных участков, находящихся в муниципальной собственности и государственная собственность на которые не разграничена на территории Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района  возложены на начальника отдела земельных  и имущественных отношений администрации Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района Герман Марину Николаевну  в соответствии с  пунктом 3.24 должностной инструкции № 270 от 14.08.2020 года.

Так же, в форме 0503169 по состоянию на 1 января 2021 года по неналоговым платежам числится кредиторская задолженность в сумме 14,5 тыс. рублей в том числе:
- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских поселений и созданных ими учреждений в сумме 0,5 тыс. рублей (переплата);

- невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты городских поселений в сумме 14,0 тыс. рублей (переплата).            

9. Общая сумма финансирования муниципальных программ на 2020 год утверждена в сумме 188 777,4 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 176 618,4 тыс. рублей или 93,6 %.

Из 17 утвержденных муниципальных программ 100% освоение бюджетных средств осуществлено только по 4 программам.

Низкий процент освоения исполнение выделенных бюджетных средств по двум программам:

- муниципальная программа «Благоустроенный город на 2018-2020 годы» в сумме 28 020,7 тыс. рублей или 94,2 % от утвержденных бюджетных назначений. Экономия, сложилась по результатам проведения конкурсных процедур;

- муниципальная программа Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района «Управление муниципальным имуществом на 2018-2020 годы» в сумме 856,4 тыс. рублей или 47,4 % от утвержденных бюджетных назначений- муниципальная программа Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района «Управление муниципальным имуществом на 2018-2020 годы» в сумме 856,4 тыс. рублей или 47,4 % от утвержденных бюджетных назначений по причине неисполнения решения суда по постановке на государственный кадастровый учет автомобильных дорог общего пользования в количестве 48 единиц, неисполнения контракта ООО «Тамго», а также по причине  распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19)» администрация не проводила мероприятия по оценке рыночной стоимости муниципального имущества (часть берегоукрепления),  предназначенного для сдачи в аренду на летний период  с мая по сентябрь 2020 года, изменения стоимости абонемента в меньшую сторону базы ЕСУОНД, расторжения муниципального контракта № 115 от 11.09.2020 года в связи с изменениями документов территориального планирования и градостроительного зонирования территории Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района;
- муниципальная программа «Безопасный город на 2018-2020 годы» в сумме 94,2 тыс. рублей или 65,2 % от утвержденных бюджетных назначений. Экономия, сложилась по результатам проведения конкурсных процедур, а также из-за отсутствия заявок на участие в аукционе;

- муниципальная программа «Информационное общество Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2019-2021 годы» в сумме 1 186,0 тыс. рублей или 95,6 % от утвержденных бюджетных назначений. Экономия, сложилась по результатам проведения конкурсных процедур;

- муниципальная программа «Развитие общественной инфраструктуры Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2020 год» в сумме 37 398,5 тыс. рублей или 88,4 % от утвержденных бюджетных назначений. Экономия, сложилась по результатам проведения конкурсных процедур, оплата за технологическое присоединение объекта в 2020 году произведена в размере 25,0 % от стоимости работ в соответствии с заключенным договором, а также по причине отсутствия заявок в администрации городского поселения на выплату субсидии юридическим лицам в области коммунального хозяйства;

- муниципальная программа «Формирование современной городской среды на 2018-2024 годы» в сумме 33 827,8 тыс. рублей или 95,7 % от утвержденных бюджетных назначений так как мероприятия по проектно-изыскательским работам по благоустройству общественных территорий не реализованы по причине отказа в согласовании дизайн-проекта, а также по причине отказа от выполнения работ за счет привлеченных средств на асфальтирование парковки по ул. Островского и на устройство парапетных сидений вдоль ул. Набережной;

- муниципальная программа «Муниципальная программа «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры на 2019-2020 годы» в сумме 23,7 тыс. рублей или 70,5 % от утвержденных бюджетных назначений. Экономия, сложилась по результатам проведения конкурсных процедур.
Администрацией была проведена оценка эффективности реализации программ. 

Эффективность реализации десяти муниципальных программ признана высокой, двух муниципальных программ средней, трех муниципальных программ удовлетворительной и двух муниципальных программ неудовлетворительной.
10. По результатам внешней проверки годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств, установлено, что бюджетная отчетность за 2020 год составлена в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010г. № 191н.

Фактов искажения бюджетной отчетности, осуществления расходов, непредусмотренных бюджетом, или с превышением бюджетных ассигнований проведенной проверкой не установлено.

Результаты внешних проверок доведены контрольно-счетной палатой до главного администратора бюджетных средств для устранения выявленных нарушений и недостатков в работе и предотвращения их в будущем.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ

1. Администрации Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района.

1) В пояснительной записке к проекту решения указывать причины возникновения недоимки по налоговым доходам, отражать направление расходования субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов.
2) Провести сверку текущей дебиторской задолженности на начало и конец отчетного периода по договорам аренды земельных участков по землям назначения и привести в соответствие данные, отраженные в бюджетной отчетности данным текущей задолженности, отраженным в базе ЕСУОНД.

3) Отразить в бюджетном учете суммы начисленной задолженности доходов от уплаты неустойки (пеней, штрафов) по договорам аренды земельных участков.
4) Повысить качество мониторинга и управления дебиторской задолженности по неналоговым доходам бюджета поселения, принять меры для гарантированного погашения задолженности, а также провести работу по возврату в бюджет дебиторской задолженности прошлых лет.

5) Усилить работу комиссии, направленную на снижение образовавшейся недоимки по налоговым и неналоговым доходам и вовлечению её в бюджет Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района. 

6) Продолжить работу по активизации претензионной исковой работы по взысканию налоговых и неналоговых доходов.
7) Принять меры по устранению выявленных при реализации мероприятий муниципальных программ недостатков, координаторам программ усилить контроль за выполнением программных мероприятий.

8) Принять к сведению замечания, указанные в заключении контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район на отчет об исполнении бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района за 2020 год;

9) О принятых мерах и решениях сообщить в адрес контрольно-счетной палаты в письменном виде в месячный срок.
2. Рекомендовать Совету Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района, утвердить отчет об исполнении бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района за 2019 год.

3. Администрации Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района принять к сведению замечания, указанные в заключении контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район на отчет об исполнении бюджета Приморско-Ахтарского городского сельского поселения Приморско-Ахтарского района за 2020 год.

Председатель контрольно-счетной 

палаты муниципального образования

Приморско-Ахтарский район



                              Т.Е. Кисляк
