Основные выводы и рекомендации, изложенные в экспертном заключении контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район на проект решения Совета муниципального образования «О бюджете муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 2019 год и плановый  период 2020 и 2021 годов
1. Проект решения о бюджете составлен с соблюдением сроков, установленных статьей 185 БК РФ и статьей ст. 10 Положения о бюджетном процессе. Проект соответствует требованиям статей 184.1, 184.2 БК РФ и пункта 3 статьи 10 Положения  о бюджетном процессе  в части состава, полноты и содержания, а также документов и материалов, предоставляемых одновременно с ним. Объем выбытий соответствует суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, что свидетельствует о соблюдении принципа сбалансированности (статья 33 БКРФ).
Содержание текстовых статей проекта бюджета и приложений к нему в целом соответствует требованиям БК РФ, НК РФ, Закону о бюджетном процессе. В проекте бюджета соблюдены требования и ограничения, установленные БК РФ по объему муниципального долга (статья 107 БК РФ) и расходам на его обслуживание (статья 111 БК РФ), предельному объему заимствований (статья 106 БК РФ) и перечню муниципальных заимствований (статья 99 БК РФ), размеру резервного фонда (статья 81 БК РФ), объему  направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств  (статья 184.1 БК РФ), объему муниципального дорожного фонда (статья 179.1БК РФ), условно утверждаемых расходов и бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств (статья 184.1  БКРФ), а также учтены положения пункта 4 статьи 184.1 БК РФ и пункта 2 статьи 10 Положения о бюджетном процессе об утверждении проекта бюджета путем изменения параметров планового периода утвержденного бюджета и добавления к ним параметров второго года планового периода. 

2. В соответствии с требованиями статьи 172 и 173 БК РФ проект бюджета составлен на основе базового варианта прогноза социально-экономического развития района, одобренного 1.11.2018 года администрацией муниципального образования Приморско-Ахтарский район. Прогноз в соответствии с требованиями статьи 173 БК РФ разработан на шесть лет  с учетом итогов развития экономики муниципального образования Приморско-Ахтарский район  в 2017 году, в январе-сентябре текущего финансового года и ожидаемых (оценка) в 2018 году, и плановый период до 2024 года, содержит пояснительную записку с обоснованием параметров прогноза.

Вместе с тем,  на уровне муниципального района не установлен перечень документов стратегического планирования, в соответствии с пунктом 5 ст.11 Закона № 172-ФЗ, не принят нормативный акт о приостановлении действия пункта 2.1  Порядка разработки и корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогнозов социально-экономического развития муниципального образования Приморско-Ахтарский район на долгосрочный и среднесрочный периоды в части разработки Прогноза на долгосрочный период (12 лет).

В  нарушении пункта 2.2. вышеуказанного Порядка в составе  Пояснительной записки к Прогнозу  не приведен анализ ситуации в экономике района в январе-сентябре 2018 года, а также в нарушение требований п. 4 ст. 173 БК РФ Пояснительная записка не содержит сведения о сопоставлении параметров прогноза с ранее утвержденными параметрами, указанием причин и факторов прогнозируемых изменений. Следует заметить, что аналогичное замечание неоднократно было отражено в Заключениях контрольно-счетной палаты (на проекты решений  в прогнозном периоде в 2017, 2018 годах) однако, разработчиком не были учтены.
Кроме того, установлены несоответствия значений показателей Прогноза и  Предварительных итогов социально-экономического развития района, несоответствие  анализа показателей динамики в Пояснительной записке к Прогнозу и другие недостатки. 

Прогноз  составлен в разрезе отдельных секторов экономики и социальной сферы, с применением индекса потребительских цен, в рамках которого значения отдельных макроэкономических показателей, непосредственно влияющих на доходную часть районного бюджета, были снижены по сравнению с параметрами прогноза, положенными в основу решение Совета муниципального образования Приморско-Ахтарский район   № 338 «О  бюджете муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 2018 год и плановый период 2019 и 2020  годов», а также с учетом положений основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования Приморско-Ахтарский район до 2021 года. 

3. Согласно прогнозу основных характеристик консолидированного бюджета  на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов, представленному одновременно с проектом решения объем доходов консолидированного бюджета района составит в 2019 году 1 414 002,8  тыс. рублей,  в 2020 году –  1 015 956,4  тыс. рублей, в 2021 году –  1 022 649,3 тыс. рублей. 

В 2019 годы налоговые и неналоговые доходы в общем объеме консолидированного бюджета составят 33,4 процента  (472 116,4 тыс. рублей). В 2020 и 2021 годах налоговые и неналоговые доходы составят в общем объеме доходов 46,3 процента и 46,8 процентов соответственно.

Расходы консолидированного бюджета района в 2019 году со​ставят        1 416 343,4 тыс. рублей, в 2020 году – 1 020 115,6 тыс. рублей, в 2021 году – 1 017 515,0 тыс. рублей. 

В 2019 году дефицит консолидированного бюджета запланирован в сумме 2 340,6 тыс. рублей, в 2020 году – в сумме 4 159,2 тыс. рублей. В 2021 году планируется исполнить консолидированный бюджет с профицитом 5 134,3 тыс. рублей. 

4. Проект бюджета составлен  с учетом исполнения поручений, изложенных в майских указах Президента России, основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования Приморско-Ахтарский район  на 2019 и на плановый период 2020 и 2021 годов, на основе  прогнозных показателей социально-экономического развития муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 2019 год и плановый период 2019 и 2020 годов, в рамках бюджетных полномочий установленных ст. 173 БК РФ и ст. 9 Положения о бюджетном процессе

5. По итогам анализа документов представленных одновременно с законопроектом отмечено следующее: в  пояснительной записке к проекту решения не приведены основные факторы (решения), оказавшие влияние на изменение бюджетных ассигнований, по сравнению с объемами, утвержденными на плановый период решением о бюджете № 338.

6. Основные характеристики проекта бюджета на 2019 год, прогнозируются:

доходы бюджета  в сумме  1 171 793,4   тыс. рублей;

расходы бюджета в сумме 1 179 692,6   тыс. рублей;

верхний предел муниципального  долга муниципального образования Приморско-Ахтарский район  на 1 января 2020 года в сумме 9 728,0  тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям  в сумме 0,0 тыс. рублей;

дефицит бюджета  в сумме 12 500   тыс. рублей.

Основные характеристики  бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 2020 и 2021 годы:

доходы бюджета на 2020 год в сумме 782 271,9  тыс. рублей и на 2021 год в сумме 784 236,5  тыс. рублей;

расходы бюджета на 2020 год в сумме 794 771,9  тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 9 420,0 тыс. рублей и на 2021 год в сумме 790 086,5 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные  расходы в сумме 18 600 тыс. рублей;

верхний предел муниципального  долга муниципального образования Приморско-Ахтарский район  на 1 января 2021 года в сумме 22 228,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям  в сумме 0 тыс. рублей, и верхний предел муниципального долга муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 1 января 2022 года в сумме 28 078,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0 тыс. рублей;

дефицит бюджета на 2020 год в сумме 12 500,0 тыс. рублей и на 2021 год в сумме 5 850,0 тыс. рублей.

7. Параметры муниципального долга, верхнего предела муниципального долга при планируемых объемах заимствований в 2019-2021 годы не превышают годовой объем доходов районного бюджета  без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в финансовом году, что соответствуют требованиям пункта 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ.

В  плановом периоде на 2019-2021   год в соответствии с параметрами бюджета планируется увеличение объема муниципального долга. Верхний предел муниципального долга на 01 января 2019 года ожидается в объеме 4 232,8 тыс. рублей  (что составляет 1,5 % от общего объема прогнозируемых на 2019 году налоговых и неналоговых доходов), на 01 января 2020 года прогнозируется в сумме 9 728,0 тыс. рублей (3,5 %), что  выше уровня прогнозируемого на конец текущего года на 5495,2 тыс. рублей. Значение предельных показателей муниципального внутреннего долга отражают прогнозные изменения объема указанного долга в течении 2019-2021 годов, а также условия действующих и планируемых к принятию долговых обязательств муниципального района.

8. На обслуживание муниципального долга в 2019 году планируется направить 11,5 тыс. рублей, в 2020 году – 97,3 тыс. рублей, в 2021 году – 1114,5 тыс. рублей, что не превышает предельно возможного объёма расходов на обслуживание муниципального долга, установленного статьёй 111 БК РФ. 

9. Оценка основных характеристик районного бюджета и отдельных его параметров, предусмотренных проектом, показала их соответствие требованиям БК РФ (ст.33, 107 и 184.1 БК РФ) и основополагающим принципам бюджетной политики.

10. В соответствии с требованиями БК РФ проект  бюджета на 2019–2021 годы сформирован   в программной структуре расходов на основании 19 муниципальных программ. На момент предоставления проекта решения о бюджете в Совет все муниципальные программы, предусмотренные  Перечнем муниципальных программ муниципального образования Приморско-Ахтарский район, утвержденным постановлением администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район от 01.08.2014 года № 1196 (далее – Перечень программ) и предлагаемые к финансовому обеспечению в очередном бюджетном цикле, утверждены постановлениями администрации. 

Из включенных в Перечень муниципальных программ не предусмотрено в 2019 году финансирование мероприятий трех муниципальных программ,  в 2020, 2021 годах не предусмотрено финансирование шести и десяти муниципальных программ соответственно.

11. Решением о бюджете предлагается к утверждению:

резервирование бюджетных ассигнований на 2019 год в объеме 574 тыс. рублей,  на 2020 год – 101,6 тыс. рублей, на 2021 год – 98,0 тыс. рублей, и составляет 0,5%, 0,01%, 0,01% соответственно от общего объема расходов районного бюджета, что соответствует требованиям ст. 81 БК РФ.

общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение  публичных нормативных обязательств на 2019 год в размере 27 255,5 тыс. рублей, или  2,3 процента от общего объема планируемых расходов, на 2020 год в размере 27 978,0 тыс. рублей, или 3,5 %,  на 2021 год в размере 28 729,0 тыс. рублей, или 3,6 %.

общий объем ассигнований условно утвержденных расходов, не распределенных в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов  в размере 9 420,0 тыс. рублей в 2020 году и 18 600 тыс. рублей - в 2021 году, что в относительном выражении составляет 2,5 и 5,0 процентов соответственно от общего объема расходов районного бюджета в соответствующем году планового периода (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение). Размеры указанных ассигнований соответствуют требованиям статьи 184.1 БК РФ.

 12.  Доходная часть районного бюджета в целом сформирована с учетом изменений в налоговом и бюджетном законодательстве на основании данных прогноза социально-экономического развития муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 2018-2020 годы.

Доходы местного бюджета планируется увеличить по сравнению с 2018 годом на 6 327,0 тыс. рублей и утвердить на 2019 год в общей сумме 1 171 793,4  тыс. рублей, на 2020 год – 782 271,9  тыс. рублей,  на 2021 год – 784 236,6 тыс. рублей.   В том числе: собственные налоговые и неналоговые доходы  на 2019 год прогнозируется уменьшить на 17 437,3,0 тыс. рублей к оценке 2018 года, в том числе по причине уменьшения поступлений по доходам от единого сельскохозяйственного налога до 74,5%, по доходам получаемым в виде  арендной платы  за землю до 86,7%,  по доходам от сдачи в аренду имущества до 82,6%. 

Контрольно-счетная палата обращает внимание, что, в прогнозном периоде в доходной части решения о бюджете на 2019-2021 годы, происходит снижение прогнозируемых неналоговых доходов, по сравнению с ожидаемым исполнением их за 2018 год. Так, при планировании неналоговых доходов на 2019 год, по четырем неналоговым доходам из шести, предусматривается снижение поступлений на общую сумму 4 024,0 тыс. рублей.

13. Специалисты контрольно-счетной палаты обращают внимание, что резервами увеличения поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет района остаются повышение уровня собираемости налогов и проведение работы по сокращению задолженности. Согласно материалов, представленных с проектом решения, дополнительные поступления от погашения недоимки, сложившейся на 01.11.2018 года не учтены  при расчете прогнозных поступлений по налоговым доходам и неналоговым доходам в 2019 году. Задолженность реальная к взысканию по налоговым доходам составляет в сумме 4 488,0 тыс. рублей,  по неналоговым доходам в сумме 11 411,4 тыс. рублей.

14. При проведении экспертизы установлено, что дотации, субсидии  и субвенции бюджету муниципального образования Приморско-Ахтарский район предусмотрены в проекте бюджета на уровне сумм, планируемых к передаче муниципальному образованию Приморско-Ахтарский район в приложениях к  Закону Краснодарского края  «О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».

15. Оценка исполнения бюджета за 10 месяцев текущего года показала, что  основными направлениями расходов бюджета в их структуре являлись: «Образование» – 71,7 процента в общем объеме произведенных расходов (исполнение плановых назначений – 73,2 процента), «Общегосударственные вопросы» – 8,5 процента ( 68,7 процента), «Культура, кинематография» – 7,2 процента ( 59,8 процента).  

16. В представленном проекте бюджета расходы на содержание органов местного самоуправления в части реализации муниципальных полномочий на 2019 год  составляют  67 201,9  тыс. рублей, что не превышает нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностей лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образования Краснодарского края на 2019 год, утвержденные постановлением  главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 07.11.2018 года № 716.  

17. Приоритетами бюджетных расходов на предстоящий период остаются мероприятия, ориентированные на решение задач в области образования, социальной политики, культуры, физической культуры и спорта. В общей сумме расходов социально-значимые расходы составляют в 2019 году – 90,7 %, 2020 году – 85,5 %, 2021 году – 84,7 %. 

18. Анализ объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных в разрезе групп видов расходов бюджетной классификации расходов (далее – КВР) на 2017 – 2021 годы показал, что основную долю расходов,  как и в предыдущие годы, составляют   расходы по КВР 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям». В 2019 году объем расходов по КВР 600 запланирован в сумме 572 732,9 тыс. рублей, в 2020 году – 563 033,5 тыс. рублей, в 2021 году – 553 080,8 тыс. рублей.

Анализ показал, что до 70 процентов бюджета района составляют субсидии бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ). 

В то же время результаты контрольно-ревизионных мероприятий, проводимых контрольно-счетной палатой, свидетельствуют о формальном отношении главных распорядителей бюджета к  осуществлению  мониторинга и  оценки исполнения муниципального задания, а также об отсутствии должного контроля за исполнением муниципального задания,  как по количеству, так и по качеству. 

В соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики района на 2019 – 2021 году одним из направлений по  оптимизации и повышении эффективности расходов бюджета района, как и в предыдущие годы, является повышение качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ). 

19. Проектом районного бюджета бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение муниципальных  программ на 2019 год планируются в объеме 1 043 183,7  тыс. рублей, что составляет  88,4 процента от общего объема расходов районного  бюджета. В 2020 и 2021 годах расходы на реализацию программных мероприятий в соответствии с проектом бюджета составили 649 862,0  тыс. рублей и  634 447,7 тыс. рублей соответственно.

20. В соответствии с проектом решения  бюджетные ассигнования на осуществление непрограммных направлений  деятельности предусмотрены на 2018 год в объеме 130 101,2  тыс. рублей или 16,0 % от общего объема расходов. В 2019 и 2020 годах расходы на непрограммные направления составят 120 946,4 тыс. рублей и 124 873,3 тыс. рублей соответственно.

Анализ показал снижение расходов запланированных по непрограммным направлениям. Так в 2015 – 2016 годах в непрограммном формате осуществлялось финансирование по 15 направлениям, в 2018 – 2020 годах по девяти направлениям.

 Тем не менее, необходимо развивать и расширять сферы применения программно-целевых методов бюджетного планирования, как одно  из направлений реформирования бюджетных процессов.  

В целях развития и расширения сферы применения программно-целевых методов бюджетного планирования, контрольно-счетная палата предлагает при формировании проекта бюджета на 2019  год и плановый период 2020 и 2021 годов  рассмотреть возможность формирования  в программном формате расходов  на оказание социальной поддержки  граждан, совершенствование социальной поддержки семьи и детей. 

Предложения и рекомендации:

Исходя из вышеизложенного контрольно-счетная палата рекомендует:

1. Администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район:

– повысить качество управления муниципальными финансами и эффективность использования бюджетных средств;
–  принять решение  о необходимости в финансировании муниципальных программ с утвержденным объемом финансирования на 2018 год, но не включенных в проект бюджета на 2018 год;

–  при формировании проекта бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов  рассмотреть возможность формирования  в программном формате расходов  на оказание социальной поддержки  граждан, совершенствование социальной поддержки семьи и детей. 

– установить Порядок определения прогноза динамики изменения фонда оплаты труда  на очередной финансовый год и каждый год планового периода  динамики по налогу на доходы физических лиц в Методике прогнозирования доходов районного бюджета.

2. Управлению экономики и инвестиций администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район:

– установить нормативно-правовым актом органа местного самоуправления перечень документов стратегического планирования, в соответствии с пунктом 5 ст.11 Закона № 172-ФЗ;

– разработать нормативный акт о приостановлении действия пункта 2.1  Порядка разработки и корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогнозов социально-экономического развития муниципального образования Приморско-Ахтарский район на долгосрочный и среднесрочный периоды в части разработки Прогноза на долгосрочный период в 2018 году;

– обеспечить соблюдение требований п. 4 ст. 173 БК РФ при составлении прогноза социально-экономического развития муниципального образования Приморско-Ахтарский  район в части указания  причин и факторов прогнозируемых изменений ранее утвержденных параметров по показателям прогноза;

– проводить предварительный анализ ситуации в экономике района в текущем году и представлять в составе Пояснительной записки к Прогнозу. 

3. Главным администраторам средств бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский район:

– повысить качество управления дебиторской задолженностью по доходам районного бюджета, изысканию резервов увеличения доходов районного бюджета, совершенствованию бюджетного процесса, укреплению финансово-хозяйственной дисциплины  в организациях и учреждениях муниципального образования Приморско-Ахтарский район;

– принять меры по повышению качества администрирования неналоговых доходов, наведению порядка в системе учета и взимания налогов, сборов и арендных платежей. 

– провести работу по оценке накопленной дебиторской задолженности, реальности ее взыскания, а в случае выявления фактов безнадежности ее погашения и (или) если в отношении дебиторской задолженности не выполняются критерии отнесения ее к активам, провести работу по ее списанию с балансового учета по основаниям, предусмотренным БК РФ и Федеральным стандартом бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора».
4. Главным распорядителям средств бюджета (Управлению образования администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район, Отделу культуры администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район, Отделу физической культуры администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район) усилить контроль за выполнением муниципального задания  с целью недопущения  предоставления муниципальных услуг в рамках муниципального задания в меньшем количестве или несоответствующего качества.
На основании проведенной экспертизы  контрольно-счетная палата рекомендует   Совету муниципального образования Приморско-Ахтарский район принять представленный проект решения Совета муниципального образования Приморско-Ахтарский район «О бюджете муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»   с учетом рекомендаций, представленных в настоящем Заключении.

Председатель контрольно-счетной палаты
муниципального образования 

Приморско-Ахтарский район                                                                    Т.Е.Кисляк
