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Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е

ПРЕДСЕДАТЕЛЯ КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
ПРИМОРСКО-АХТАРСКИЙ РАЙОН

[bookmark: _GoBack]от   15  июня 2016  года                                                                                    № 19-р

г. Приморско-Ахтарск

Об утверждении доклада о результатах и основных направлениях деятельности контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 2016 – 2019 годы 


В соответствии с постановлением администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район от 16 мая 2016 года № 421 «Об утверждении Порядка подготовки и предоставления докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъекта бюджетного планирования муниципального образования Приморско-Ахтарский район»:
1. Утвердить доклад о результатах и основных направлениях деятельности контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 2016 – 2019 годы (далее – доклад) (приложение).
2.  Инспектору Котовой Татьяне Анатольевне обеспечить размещение утвержденного доклада на официальном сайте администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район в сети Интернет. 
3.  Контроль за выполнением настоящего распоряжения оставляю за собой.
4. Распоряжение вступает в силу со дня подписания.



Председатель  контрольно-счетной палаты
муниципального образования
Приморско-Ахтарский район                                                        Т.Е.Кисляк







	
	
	ПРИЛОЖЕНИЕ
 
УТВЕРЖДЕН
распоряжением председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район 
от _______________ № ______



ДОКЛАД
о результатах и основных направлениях деятельности 
контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 2016 – 2019 годы

Настоящий Доклад подготовлен в соответствии с постановлением администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район от 16 мая 2016 года № 421 «Об утверждении Порядка подготовки и предоставления докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования муниципального образования Приморско-Ахтарский район»
Статус контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район (далее контрольно-счетная палата)  и принципы ее деятельности определены Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решением Совета муниципального образования Приморско-Ахтарский район от 28 марта 2012 года № 241 «О создании органа местного самоуправления муниципального образования Приморско-Ахтарский район и утверждении Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования Приморско-Ахтарский район», решением Совета муниципального образования Приморско-Ахтарский район от 26 марта 2008 года № 619 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Приморско-Ахтарский район».
В соответствии с решением Совета муниципального образования Приморско-Ахтарский район от 28 марта 2012 года № 241 «О создании органа местного самоуправления муниципального образования Приморско-Ахтарский район и утверждении Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования Приморско-Ахтарский район»  контрольно-счетная палата является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуемого представительным органом муниципального образования и ему подотчетным  (пункт 1 статьи 1). В рамках задач, определенных действующим законодательством, контрольно-счетная палата   обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно (пункт 2 статьи 1), подведомственных учреждений не имеет. 
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации контрольно-счетная палата является участником бюджетного процесса (статья 152) и обладает бюджетными полномочиями органа муниципального финансового контроля  (статья 157).
Пунктом 1 статьи 8 решения Совета муниципального образования Приморско-Ахтарский район от 28 марта 2012 года № 241 «О создании органа местного самоуправления муниципального образования Приморско-Ахтарский район и утверждении Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования Приморско-Ахтарский район»  определена область действия полномочий контрольно-счетной палаты:
– контроль за исполнением бюджета муниципального образования;
– экспертиза проектов бюджета муниципального образования;
– внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования;
– организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета муниципального образования, а также средств, получаемых бюджетом муниципального образования из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;
– контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими муниципальному образованию;
– оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств бюджета муниципального образования, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств бюджета муниципального образования и имущества, находящегося в собственности муниципального образования;
– финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ;
– анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;
–  подготовка информации о ходе исполнения бюджета муниципального образования, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в представительный орган муниципального образования и главе муниципального образования;
– контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета муниципального образования, поступивших в бюджеты поселений, входящих в состав муниципального образования;
–  осуществление полномочий внешнего муниципального финансового контроля в поселениях, входящих в состав муниципального образования, в соответствии с соглашениями, заключенными Советом муниципального образования с представительными органами поселений;
–  анализ данных реестра расходных обязательств муниципального образования на предмет выявления соответствия между расходными обязательствами муниципального образования, включенными в реестр расходных обязательств и расходными обязательствами, планируемыми к финансированию в очередном финансовом году в соответствии с проектом бюджета муниципального образования;
–  контроль за ходом и итогами реализации программ и планов развития муниципального образования; 
– мониторинг исполнения бюджета муниципального образования;
– анализ социально-экономической ситуации в муниципальном образовании;
– содействие организации внутреннего финансового контроля в исполнительных органах муниципального образования;
–  участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции;
– иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, уставом и нормативными правовыми актами Совета.
Пунктом 2 статьи 8 решения Совета муниципального образования Приморско-Ахтарский район от 28 марта 2012 года № 241 «О создании органа местного самоуправления муниципального образования Приморско-Ахтарский район и утверждении Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования Приморско-Ахтарский район определено, что внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется контрольно-счетной палатой в отношении:
– в отношении органов местного самоуправления и муниципальных органов, муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, а также иных организаций, если они используют имущество, находящееся в собственности муниципального образования;
 – в отношении иных организаций путем осуществления  проверки соблюдения условий получения ими субсидий, кредитов, гарантий за счет средств  местного бюджета в порядке контроля за деятельностью главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств местного бюджета, предоставивших указанные средства, в случаях, если возможность проверок указанных организаций установлена в договорах о предоставлении субсидий, кредитов, гарантий за счет средств местного бюджета.
 Настоящий Доклад представлен главным распорядителем   бюджетных средств – контрольно-счетной палатой муниципального образования Приморско-Ахтарский район, и отражает результаты и основные направления деятельности.
Раздел I. «Результаты деятельности субъекта 
бюджетного планирования в 2015 году»

Стратегическая цель контрольно-счетной палаты как главного распорядителя   бюджетных средств, а также механизмы ее реализации определены исходя из Стратегии социально-экономического развития муниципального образования  Приморско-Ахтарский район на период до 2020 года, утвержденной решением Совета муниципального образования Приморско-Ахтарский	 район от 14 декабря  2007 года № 544.  
В соответствии с задачами и полномочиями, деятельность контрольно-счетной палаты направлена на повышение эффективности и прозрачности муниципального управления общественными ресурсами на основе организации надлежащей системы внешнего муниципального финансового контроля. Исходя из этого стратегической целью контрольно-счетной палаты является  – Обеспечение рациональности и эффективности процессов формирования и расходования бюджетных средств, управления и использования муниципальной собственности для достижения устойчивых темпов развития экономики и улучшения качества жизни граждан.
Для обеспечения достижения указанной стратегической цели контрольно-счетная палата выполняет следующие тактические задачи:
1. Развитие контрольной и экспертно-аналитической деятельности контрольно-счетной палаты в рамках обеспечения единой системы контроля формирования и исполнения муниципального бюджета, управления и использования  муниципальной собственности.  
2. Совершенствование финансово-экономической экспертизы муниципальных правовых актов и мониторинг бюджетного процесса в целях повышения эффективности управления муниципальными ресурсами и муниципальной собственностью.
3.Предоставление достоверной и объективной информации гражданам и обществу в целом о законности и эффективности использования муниципальных финансовых и материальных ресурсов.

Задача 1. «Развитие контрольной и экспертно-аналитической деятельности контрольно-счетной палаты в рамках обеспечения единой системы контроля формирования и исполнения муниципального бюджета, управления и использования  муниципальной собственности». 
Данная задача определена в соответствии со  статьей 8 «Полномочия контрольно-счетной палаты», статьей 9 «Формы осуществления контрольно-счетным органом внешнего муниципального контроля»  решения Совета муниципального образования Приморско-Ахтарский район от 28 марта 2012 года № 241 «О создании органа местного самоуправления муниципального образования Приморско-Ахтарский район и утверждении Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования Приморско-Ахтарский район».
Для реализации указанной задачи контрольно-счетная палата осуществляет работу по укреплению и развитию единой системы предварительного, текущего и последующего контроля формирования и исполнения   бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский район.
Особое внимание уделяется совершенствованию форм и методов предварительного контроля, дальнейшему повышению качества заключений контрольно-счетной палаты на проекты решений о местном  бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
Осуществляется работа по повышению качества контроля исполнения местного бюджета и подготовки заключений контрольно-счетной палаты по отчету об исполнении  местного бюджета.  При этом заключения контрольно-счетной палаты отражают не только результаты внешней проверки представляемых отчетов, но и содержат оценку качества исполненных бюджетов, анализ эффективности и результативности осуществленных бюджетных расходов.
Одной из важнейших задач в сфере управления муниципальным сектором экономики на современном этапе является повышение эффективности управления муниципальным имуществом.  
Контрольно-счетная палата осуществляет контроль и анализ мероприятий, связанных с распоряжением муниципальной  собственностью  в целях обеспечения интересов муниципального образования Приморско-Ахтарский район как эффективного собственника муниципального имущества.
Реализация данной задачи характеризуется следующим показателем:
–  проведение контрольно-ревизионных мероприятий.
В 2015 году контрольно-счетной палатой  проведено 56  контрольно-ревизионных мероприятий. Объектами контроля являлись: 57 структурных и отраслевых  подразделений администрации МО, администраций поселений (ГРБС), 13 муниципальных учреждений,  1 муниципальное предприятие, а также 4 иных организаций, получателей субсидий. Встречные проверки проведены в 4 организациях различной организационно-правовой формы в рамках проверок получателей бюджетных средств. За отчетный период проверками и аналитическими исследованиями было охвачено использование бюджетных средств и внебюджетных средств в общей сумме более 3,1 млрд. рублей, и стоимость муниципального имущества на сумму более 62,7 млн. рублей.
По всем мероприятиям подготовлены соответствующие акты, которые доведены до сведения руководителей проверяемых органов и организаций.
Проведено 6 внеплановых мероприятий, из них по поручениям прокуратуры Приморско-Ахтарского района – 5 проверок, по обращению (жалобе) граждан – 1 проверка.
Контрольные мероприятия показали, что в основном, средства бюджета муниципального образования и местных бюджетов поселений используются бюджетополучателями на законных основаниях, эффективно и по целевому назначению.
Вместе с тем, проверки, проведённые контрольно-счетной палатой в 2015 году, выявили различные нарушения и недостатки использования бюджетных средств и управления и распоряжения  муниципальным имуществом  на сумму 23 059,1 тыс. рублей, в том числе:
– нарушения и недостатки в финансово-бюджетной сфере на общую сумму 19 249,2 тыс. рублей;
– нарушений порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, составления и предоставления  отчетности на сумму 557,2 тыс. рублей;
– нарушения порядка  управления и распоряжения муниципальным  имуществом района и поселений  на сумму 3252,7 тыс. рублей.
Кроме того, в ходе контрольных мероприятий установлены расходования средств с  нарушением действующего законодательства в сумме 45 394,9 тыс. рублей, в том числе нарушение ГК РФ при заключении договоров гражданско-правового характера (не предусмотрен конкретный объем услуг, цена услуг) в сумме 4205,9 тыс. рублей; нарушение сроков исполнения муниципальных контрактов и  потери бюджета от неприменения штрафных санкций за невыполнение в установленный срок договоров и контрактов в сумме 41 174,6 тыс. рублей; не оформлялись договора дарения в сумме 14,4 тыс. рублей.
Проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета, 9 годовых отчетов об исполнении  бюджетов поселений, а также    проверка 8 годовых бюджетных отчетов главных администраторов бюджетных средств районного бюджета и 9 годовых бюджетных отчетов главных администраторов бюджетных средств бюджетов сельских поселений за 2014 год.   Объем проверенных бюджетных средств составил  более 2,7 млрд. рублей. 
По результатам внешней финансовой проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств муниципального бюджета составлено 27 актов.  В ходе проверки  финансовых нарушений не выявлено. Руководителям проверенных объектов направлены информационные письма об устранении недостатков, установленных в ходе внешней проверки.

Задача 2. «Совершенствование финансово-экономической экспертизы муниципальных правовых актов и мониторинг бюджетного процесса в целях повышения эффективности управления муниципальными ресурсами и муниципальной собственностью»
Данная задача определена в соответствии со  статьей 8 «Полномочия контрольно-счетной палаты» решения Совета муниципального образования Приморско-Ахтарский район от 28 марта 2012 года № 241 «О создании органа местного самоуправления муниципального образования Приморско-Ахтарский район и утверждении Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования Приморско-Ахтарский район».
Согласно действующему законодательству важнейшей задачей контрольно-счетной палаты является оценка обоснованности доходных и расходных статей проекта местного бюджета, а также финансовая экспертиза проектов  нормативных правовых актов муниципальных органов власти, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств местного бюджета, или влияющих на формирование и исполнение местного бюджета.
Реализация данной задачи характеризуется одним показателем:
–  проведение экспертно-аналитических мероприятий.
В 2015 году контрольно-счетной палатой  проведено 124 экспертно-аналитических мероприятий, по которым подготовлены заключения: по проектам решений  о бюджете района и поселений – 22, по проектам решений  об исполнении  бюджета района и поселений – 11, о ходе исполнения местного бюджета – 2, по  экспертизе муниципальных программ – 89.  Мероприятия проведены в отношении 18 объектов контроля. 
По результатам экспертно-аналитических мероприятий сотрудниками контрольно-счетной палаты внесено 129 предложений, 125 из которых учтено разработчиками при рассмотрении и принятии проектов правовых актов или внесены изменения в ранее действовавшие акты. 
Аудитом в сфере закупок охвачен объем закупок  10 578,2 тыс. рублей, мероприятия проведены в отношении 2 объектов проверки. При этом аудит в сфере закупок проведен в форме экспертно-аналитических мероприятий с охватом закупок на сумму 1 956,4 тыс. рублей, контрольного мероприятия -  в объеме 8 523,5 тыс. рублей.
По результатам обследования результатов закупок, достижения целей осуществления  закупок в обследуемых учреждениях в 2014-2015 году, обследования законности, целесообразности, своевременности, эффективности, результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам муниципальных образовательных учреждений палатой разработаны  предложения по совершенствованию системы закупок и  данные предложения объектами проверки приняты. 

Задача 3. «Предоставление достоверной и объективной информации гражданам и обществу в целом о законности и эффективности использования муниципальных финансовых и материальных ресурсов».
Данная задача определена в соответствии статьей 3 «Принципы деятельности контрольно-счетной палаты» решения Совета муниципального образования Приморско-Ахтарский район от 28 марта 2012 года № 241 «О создании органа местного самоуправления муниципального образования Приморско-Ахтарский район и утверждении Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования Приморско-Ахтарский район».
Ежегодный отчет о работе контрольно-счетной палаты предоставляется  Совету муниципального образования Приморско-Ахтарский район  и Главе муниципального образования Приморско-Ахтарский район. Отчет после его рассмотрения   подлежит размещению в сети Интернет.
Контрольно-счетная палата в своей деятельности исходит из того, что эффективно работающий орган муниципального финансового контроля путем предоставления обществу объективной информации о качестве работы муниципальных институтов власти может внести существенный вклад в обеспечение результативности их деятельности.
Выявляя и предавая гласности случаи бесхозяйственности, неэффективного расходования бюджетных средств, утраты муниципальных средств и имущества, контрольно-счетная палата способствует наиболее эффективному и результативному использованию бюджетных средств и муниципальной  собственности.
Для проведения мониторинга достижения планируемой цели и оценки реализации тактической задачи по обеспечению открытости информации о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проводимых контрольно-счетной палатой» принят показатель:
–  размещение информации о проведенных мероприятиях на официальном сайте администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район в сети Интернет.
В 2015 году сотрудниками контрольно-счетной палаты  подготовлено информаций о ходе исполнения местных бюджетов, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в количестве 136 единиц, и направлено такой информации в представительные органы - в количестве  50 единиц; главам муниципального образования и поселений – в количестве 86 единиц. Четырнадцать информационных писем направлено учредителям бюджетных учреждений. 
Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий размещались на официальном сайте администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район  на страничке «Контрольно-счетная палата». Также  на сайте размещена общая информация  о контрольно-счетной палате, Планы работ, основополагающие нормативные акты в деятельности палаты и другая информация. 
В  соответствии с действующим законодательством в 2015 году размещена обобщенная информация о результатах аудита в сфере закупок на официальном сайте   zakupki.gov.ru.
Показатели достижения целей и решения задач приведены в Приложении № 1.

Раздел II.  «Основные направления деятельности субъекта бюджетного планирования: цели и задачи на среднесрочную перспективу»

Основные направления деятельности контрольно-счетной палаты на среднесрочную перспективу определены тактическими задачами обеспечивающими достижение стратегической цели.

Задача 1. «Развитие контрольной и экспертно-аналитической деятельности контрольно-счетной палаты в рамках обеспечения единой системы контроля формирования и исполнения муниципального бюджета, управления и использования  муниципальной собственности». 
В среднесрочной перспективе  совершенствование системы анализа причин возникновения нарушений, должно стать основным инструментом контрольно-счетной палаты в профилактике возникновения и пресечения финансовых нарушений.
Достижение цели предусматривает следующие действия:
–  проведение по результатам всех контрольных мероприятий анализа выявленных в их ходе нарушений, их обобщение и выявления среди данных нарушений неоднократных, связанных с недостатками действующего законодательства, неправильным применением либо толкованием законодательства, с субъективными факторами, обнаруженных причин и условий, способствующих их совершению;
–  изучение аналогичных аналитических данных контрольно-счетных органов муниципальных образований на территории Краснодарского края;
– систематизация выявленных в ходе контрольных и мероприятий и полученных в результате обмена информацией нарушений.
Все эти действия приведут к повышению качества проводимых контрольно-ревизионных мероприятий    

Задача 2. «Совершенствование финансово-экономической экспертизы муниципальных правовых актов и мониторинг бюджетного процесса в целях повышения эффективности управления муниципальными ресурсами и муниципальной собственностью»
Решение данной задачи в среднесрочной перспективе связано с оценкой контрольно-счетной палатой эффективности деятельности органов местного самоуправления по управлению финансовыми ресурсами и должно быть ориентировано не просто на освоение муниципальных средств, а на достижение конкретного результата (увязка ресурсного обеспечения бюджетной организации с итогами ее деятельности).
Разработка в деятельности палаты данного направления неразрывно связана с поступательным выявлением в ходе проведения экспертно-аналитических мероприятий:
– эффективности исполнения функций муниципальными органами власти;
– эффективности исполнения муниципальных заказов, работ, услуг;
– эффективности исполнения муниципальных целевых программ;
– эффективность использования бюджетных средств и муниципальной собственности всех уровней бюджетной системы. 
Реформирование муниципального управления, в том числе в сфере повышения качества бюджетного планирования, осуществляется с учетом модернизации системы муниципального финансового контроля и внедрения контрольно-счетной палатой аудита эффективности использования бюджетных  средств, как одного из важнейших условий обеспечения гарантий результативности проводимых преобразований.
Согласно международным стандартам, аудит эффективности используется в качестве инструмента оценки эффективности, результативности и экономичности бюджетных программ, их влияния на социально-экономическое положение в стране и регионе. 
Экспертно-аналитические мероприятия контрольно-счетной палаты направлены на защиту общественных интересов, выработку рекомендаций по надлежащей деятельности органов местного самоуправления и учитывают необходимость выявления признаков коррупциогенности.

Задача 3. «Предоставление достоверной и объективной информации гражданам и обществу в целом о законности и эффективности использования муниципальных финансовых и материальных ресурсов».
В свете осуществления обществом контроля за распоряжением средствами и ресурсами Приморско-Ахтарского района и осуществления контроля по наиболее значимым и актуальным темам, волнующим как общественность в целом, так и отдельные социальные группы, контрольно-счетная палата и в дальнейшем намерена совершенствовать работу по обеспечению гласности в своей деятельности, в том числе посредством размещения информации на сайте общественно-коммуникационной сети «Интернет».

Раздел III. Финансирование деятельности  контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район

Финансирование деятельности контрольно-счетной палаты осуществляется в рамках непрограммных направлениях расходования средств бюджета. 
Объем исполняемых расходных обязательств контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район в 2015 году составил 2 874,8  тыс. рублей, в том числе 588,8 тыс. рублей  за счет межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджетов поселений на осуществление внешнего муниципального финансового контроля, в соответствии с заключенными соглашениями.
В 2016  году общий объем расходных обязательств по предварительной оценке составит  2 722,1  тыс. рублей, в том числе 598,2 тыс. рублей по переданным полномочиям.
Распределение бюджетных ассигнований  бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский район, предусмотренных контрольно-счетной палате муниципального образования Приморско-Ахтарский район на очередной финансовый год и плановый период, в разрезе программной и непрограммной деятельности  представлено в Приложении № 2.



Председатель  контрольно-счетной палаты
муниципального образования 
Приморско-Ахтарский район					                    	Т.Е.Кисляк
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