Основные выводы и рекомендации, изложенные в экспертном заключении контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район на проект решения Совета муниципального образования «О бюджете муниципального образования Приморско-Ахтарский район 
на 2016 год»
В рамках осуществления предварительного контроля по результатам формирования проекта бюджета на основании требований Бюджетного Кодекса, Положения о бюджетном процессе  в Приморско-Ахтарском районе, контрольно-счетной палатой проведена экспертиза проекта решения Совета  «О бюджете муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 2016 год» и подготовлено Заключение на проект решения. Основные выводы контрольно-счетной палаты, сделанные по результатам экспертизы проекта решения о бюджете:   

1. Проект решения Совета муниципального образования «О бюджете муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 2016 год»  составлен с соблюдением сроков, установленных статьей 185 БК РФ и статьей 10 Положения  о бюджетном процессе. 
Решение о бюджете в целом соответствует требованиям статей 184.1, 184.2 БК РФ и пунктам 3,4 статьи 10 Положения о бюджетном процессе в части полноты и его содержания, а также документов и материалов, предоставляемых одновременно с ним.
 

2. Содержание текстовых статей проекта бюджета и приложений к нему  соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ, Налогового кодекса РФ, Положению о бюджетном процессе.
В проекте бюджета соблюдены ограничения, установленные БК РФ, объему муниципального долга, верхнему пределу муниципального долга и расходам на его обслуживание, предельному объему заимствований, размеру резервного фонда. 

3. В проекте бюджета учтены бюджетные ассигнования на реализацию Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, в том числе, направленные на повышение заработной платы работникам бюджетной сферы с учетом достижения целевых значений «дорожных карт».
4. Формирование доходов районного бюджета на 2016 год осуществлялось на основе  прогнозных показателей социально-экономического развития муниципального образования Приморско-Ахтарский район на период до 2018 года, в рамках установленных бюджетных полномочий.

5. Объем предусмотренных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета, что говорит о его сбалансированности и соответствует  требованиям статьи 33 БК РФ. 

6. Решением о бюджете предлагается утвердить следующие основные характеристики  бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 2016 год:

 доходы бюджета в сумме  785 391,7  тыс. рублей;

 расходы бюджета в сумме 783 561,3 тыс. рублей;

профицит бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский район  в сумме 1 830,4  тыс. рублей;

верхний предел муниципального  долга муниципального образования Приморско-Ахтарский район  на 1 января 2017 года в сумме 23 101,8 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования Приморско-Ахтарский район  в сумме 0,0 тыс. рублей;

предельный объем муниципального долга муниципального образования Приморско-Ахтарский район установлен  на 2016 год в сумме 23 101,8 тыс. рублей.

 В целом оценка основных характеристик бюджета, представленных проектом бюджета, показала их соответствие требованиям БК РФ.
7. В соответствии с представленным проектом доходы муниципального бюджета в 2016 году будут сформированы за счет:

- налогов и сборов в общей сумме 201 171,0 тыс. рублей, прирост налоговых доходов бюджета по сравнению с ожидаемым исполнением в 2015 году составит  25 926,0 тыс. рублей или на   14,8 %;

- неналоговых доходов  в общей сумме 37 483,0 тыс. рублей, прирост на 4 491,0 тыс. рублей или на 13,6 %;

- безвозмездных поступлений  в общей сумме 546 737,7 тыс. рублей, снижение к ожидаемому в 2015 году на 2 073,2 тыс. рублей или на 0,1%.

8. Собственные доходы (налоговые и неналоговые) бюджета муниципального образования запланированы на 2016 год в сумме 238 654,0 тыс.рублей, с ростом к ожидаемому исполнению бюджета 2015 года на 30 417,0 тыс. рублей или на 14,6%.

Собственные доходы в  структуре всех доходов  проекта бюджета 2016 года составляют 30,4% с ростом к оценке  2015 года   на  2,7 процентных пункта. 
9.  Резервами увеличения поступлений налоговых доходов в бюджет муниципального образования  Приморско-Ахтарского район остаются повышение уровня собираемости налогов и проведение работы по сокращению недоимки по налогам в бюджет района.

Согласно материалов, представленных с проектом решения, дополнительные поступления от погашения недоимки, сложившейся на 01.11.2015 года, учтены  частично при расчете прогнозных поступлений по налогу на прибыль организации на 2016 год в сумме 212,0 тыс. рублей. Недоимка реальная к взысканию  в сумме 3 748,0 тыс. рублей не учтена при расчете прогнозных поступлений по доходам в 2016 году.

10. В структуре собственных доходов проекта бюджета на 2016 год удельный вес неналоговых доходов составляет 15,7 процентов.

Необходимо отметить, что по неналоговым доходам изначально не запланирован рост поступлений в бюджет в 2016 году по двум источникам доходов: по доходам от аренды за земельные участки  82,3 % к ожидаемому исполнению в 2015 году, по доходам от платы за негативное воздействие на окружающую среду -29,1 %.

Доходы от аренды за земельные участки, планируются на 2016 год в сумме 12 129,0 тыс. рублей, что ниже уровня ожидаемого исполнения бюджета 2015 года на 2 604,0 тыс. рублей, или 17,7 процентов.

Резервы пополнения бюджета кроются в повышении уровня собираемости доходов от аренды за земельные участки. Расчет прогноза данных произведен с уровнем собираемости  53,8 %  (справочно: в проекте на 2015 год уровень собираемости составил 80,0%). Так, от повышения уровня собираемости доходов до 100% бюджет района дополнительно получит  8 049,0 тыс. рублей. 

Кроме того, по мнению контрольно-счетной палаты резервами увеличения поступлений  доходов в бюджет района являются проведение работы по сокращению задолженности по арендной плате за земельные участки.

Согласно материалов, представленных с проектом решения, дополнительные поступления от погашения недоимки, сложившейся на 01.11.2015 года, учтены  частично при расчете прогнозных поступлений по доходам от аренды за земельные участки  на 2016 год  в части прогнозируемых поступлений по результатам претензионно-исковой работы в сумме 5317,0 тыс. рублей.  Оставшаяся недоимка реальная к взысканию  в сумме 6 996,3 тыс. рублей не учтена при расчете прогнозных поступлений по доходам в 2016 году.

11. При проведении экспертизы установлено, что дотации, субсидии  и субвенции бюджету муниципального образования Приморско-Ахтарский район предусмотрены в проекте бюджета на уровне сумм, планируемых к передаче муниципальному образованию Приморско-Ахтарский район в приложениях к проекту закона Краснодарского края  «О краевом бюджете на 2016 год».

12.  Анализ показал, что в 2016 году, как и в предыдущие годы, районный бюджет будет социально ориентированным Объем расходов районного бюджета на социально-культурную сферу (образование, культура, здравоохранение, социальная политика, физическая культура и спорт) составит в 2016 году – 646 933,7 тыс. рублей или 82,6 % от общего объема расходов районного бюджета.

13. В представленном проекте бюджета расходы на содержание органов местного самоуправления в части реализации муниципальных полномочий на 2016 год  не превышает нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностей лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образования Краснодарского края на 2016 год, утвержденные постановлением  главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 21.09.2015 года   № 880.  

14.  Проектом районного бюджета на 2016 год бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение муниципальных  программ планируются в объеме 566 795,5  тыс. рублей, что составляет  72,3 %  от общего объема расходов районного  бюджета, на осуществление непрограммных направлений  деятельности предусмотрены в объеме 216 765,8  тыс. рублей или 27,7 %. 

15.  Анализ непрограммных направлений расходования бюджета показал, что необходимо развивать и расширять сферы применения программно-целевых методов бюджетного планирования, как одно  из направлений реформирования бюджетных процессов.  

16. В целях гарантированного исполнения расходных обязательств планируется привлекать  в 2016 году в качестве источников финансирования дефицита бюджета бюджетный кредит  на сумму 9 101,8  тыс. рублей.

17. Дополнительно  контрольно-счетной палатой проведен анализ основных характеристик консолидированного бюджета Приморско-Ахтарского района.

Согласно прогнозу объем доходов консолидированного бюджета в 2016 году составит  943 972,2  тыс. рублей, что на  55 661,8  тыс. рублей или 5,6 % меньше, чем ожидается в 2015 году.

Расходы консолидированного бюджета района в 2016 году составят 941 883,1   тыс. рублей, что на 117 356,4 тыс. рублей или на 11,1 % меньше чем ожидаемые в 2015 году.

В 2016 году ожидается профицит консолидированного бюджета в сумме 2 089,1 тыс. рублей. В 2015 году ожидается исполнение бюджета с дефицитом 59 605,5 тыс. рублей.

На основании проведенной экспертизы  контрольно-счетная палата рекомендовала   Совету муниципального образования Приморско-Ахтарский район принять представленный проект решения Совета муниципального образования Приморско-Ахтарский район «О бюджете муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 2016 год»  с учетом рекомендаций, представленных в  Заключении.

Председатель контрольно-счетной

палаты муниципального образования 

Приморско-Ахтарский район                                             Т.Е.Кисляк
