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Основные выводы и рекомендации, изложенные в экспертном заключении контрольно-счетной палаты  на проект решения Совета Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района  "О бюджете муниципального образования Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2014 год"
1. Проект решения Совета Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района «О бюджете Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2014 год» представлен в контрольно-счетную палату с нарушением сроков установленных статьей 185 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

 В нарушение части 3 раздела 5 главы 18 Бюджетного кодекса Российской Федерации Советом Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района не внесены изменения в решение Совета Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района от 14 мая 2008 года № 157 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Свободном сельском поселении Приморско-Ахтарского района», в части полномочий контрольно-счетного органа Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района.

В ходе подготовки заключения на проект решения Совета Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района «О бюджете Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2014 год» изменения были внесены в бюджетный процесс Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района и представлены в контрольно – счетную палату муниципального образования Приморско-Ахтарский район, но вступят данные изменения только после официальной публикации.

Объем представленных с проектом  решения документов и материалов в основном соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ.

          2. В соответствие со ст. 169  Бюджетного кодекса Российской Федерации прогноз социально-экономического развития поселения и проект бюджета разработаны  на один год. Формирование доходов бюджета поселения на 2014 год осуществлялось на основе  прогнозных показателей социально-экономического развития Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2014 года, в соответствии ст. 173 Бюджетного Кодекса Российской Федерации .

Для подготовки заключения на проект бюджета Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2014 год не представлен утвержденный порядок «О разработке прогноза и индикативного плана социально-экономического развития Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2014 год».

В соответствии с ч. 3 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического одобряется  администрацией Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган, тем не менее, представленный прогноз социально-экономического развития не содержит сведений о его одобрении.
3. Предложенный  проект бюджета сформирован  в 2013 году и является бездефицитным.

 4. Установленные проектом бюджета предельный объем             муниципального долга на 2014 год, верхний   предел муниципального  долга на 1 января 2015 года, соответствуют требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса РФ.

5.  Объем доходов бюджета на 2014 год запланированы проектом бюджета в сумме 7464,3тыс. рублей, что на 2 757,75 тыс. рублей (27,0 %)  меньше ожидаемого исполнения 2013 года, и обусловлено уменьшением объема безвозмездных поступлений (на 2 648,45 тыс. рублей).

5 .1. Налоговые и неналоговые доходы на 2014 год планируются  в сумме 4 882,5 тыс. рублей, безвозмездные поступления -  2 581,8 тыс. рублей.     

Доля  налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения составит 65,4 %, доля безвозмездных поступлений – 34,6%.

5.2. Налоговые доходы прогнозируются в сумме 4 705,5 тыс. рублей, с ростом к ожидаемому исполнению 2013 года на 98,1 %. По итогам 2013 года ожидается поступление налоговых платежей в сумме 4 797,0 тыс. рублей,  с ростом к плановым назначениям 158,3 %.

Увеличение налоговых доходов в 2014 году планируется обеспечить, в основном, за счет роста поступлений налога на имущество физических лиц  (на 13,6 %) и введением в 2014 году доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в сумме 1255,5 тыс. рублей, доля которого составляет 25,7 %.
Доля налоговых доходов в общем объеме доходов бюджета Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2014 год составит 63,0%.

5.3. Согласно материалов, представленных с Проектом решения, дополнительные поступления от погашения недоимки, сложившейся на 01.10.2013 года, учтены при расчетах прогнозных поступлений на 2014 год земельного налога в сумме 10,0 тыс. рублей и налога на имущество физических лиц в сумме 9,0 тыс. рублей. 

По данным финансового органа администрации Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района на начало 2013 года совокупная недоимка в бюджет поселения составляла 757,0 тыс. рублей или 24,6 % от суммы поступивших в 2012 году в местный бюджет налоговых доходов. За 9 месяцев 2013 года общая сумма недоимки по налогам увеличилась на 981,0 тыс. рублей или на 39,6 % и по состоянию на 01.10.2013 года составила 1 738,0 тыс. рублей или 70,2 % от общей суммы поступивших в бюджет на указанную дату налоговых доходов. Данное увеличение свидетельствует, что межведомственная комиссия по работе с налогоплательщиками по взысканию недоимки в Свободном сельском поселении Приморско-Ахтарского района работает недостаточно.

Практически безнадежная к взысканию недоимка по состоянию на 01.10.2013 года составила 1 461,5 тыс. рублей (81,5 % от совокупной недоимки).  5.4. Неналоговые доходы бюджета Бородинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2014 год планируются в сумме                        280,0 тыс. рублей, на уровне  к ожидаемым в 2013 году поступлениям.

6. При проведении экспертизы установлено, что дотации, субсидии  и субвенции бюджету Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района предусмотрены в проекте бюджета на 2014 год  на уровне сумм, планируемых к передаче Свободному сельскому поселению Приморско-Ахтарского района в приложениях к проекту закона Краснодарского края  «О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» и проектом решения Совета муниципального образования Приморско-Ахтарский район «О бюджете муниципального образования Приморско-Ахтарский район  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

7. Проект бюджета Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района предусматривает общий объем расходов на 2014 год в размере 7 464,3 тысяч рублей, что на 2 944,3 тысяч рублей или на 65,1 % больше первоначально утвержденных расходов бюджета поселения на 2013 год и на 1 702,25 тысяч рублей, или на 18,6 % меньше ожидаемого исполнения бюджета в 2013 году.

8. При проведении экспертизы установлено, что расчет прогноза поступлений в доходную часть бюджета Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2014 год является  реалистичным и обоснованным, планируемые расходы обоснованы соответствующими экономическими расчетами.

9. Проект бюджета является сбалансированным и соответствует  требованиям статьи 33 БК РФ. Основные направления бюджетной политики при составлении проекта бюджета  учтены и отражены в структуре доходов и расходов бюджета  на 2014 год.
Предложения

1. Активизировать и усилить работу межведомственной комиссией по работе с налогоплательщиками по взысканию недоимки налоговых доходов в Свободном сельском поселении Приморско-Ахтарского района и увеличить сокращение недоимки 2014 году.

Исходя из вышеизложенного, контрольно-счетная палата муниципального образования Приморско-Ахтарский район  считает, что представленный проект решения Совета Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района «О бюджете Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2014 год» в целом соответствует законодательству Российской Федерации и предлагает рассмотреть его в установленном порядке с учетом замечаний.

Председатель
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