Основные выводы и предложения, изложенные в экспертном заключении контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район на годовой отчет  администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район «Об исполнении бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский район за 2013 год»
1. Организация бюджетного процесса в муниципальном образовании Приморско-Ахтарский район осуществлялась в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Приморско-Ахтарский район.

2. Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский район за 2013 год представлен администрацией муниципального образования в контрольно-счетную палату муниципального образования Приморско-Ахтарский район с соблюдением установленного срока  и  в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Приморско-Ахтарский район.

3. Объем доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета в годовом отчете об исполнении бюджета, представленном администрацией муниципального образования Приморско-Ахтарский район соответствует данным, отраженным в бюджетной отчетности представленной главными администраторами бюджетных средств.

4. Первоначально утвержденный решением Совета муниципального образования Приморско-Ахтарский район от 19 декабря 2012 года № 333 «О бюджете муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»   бюджет  на 2013 год по доходам  был принят в сумме 570 224,5 тыс. рублей по расходам 580 155,8 тыс. рублей. Дефицит бюджета планировался в сумме 9 931,3  тыс.  рублей.

Заключительное уточнение бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский район произведено решением Совета от 30 декабря 2013 года № 442 «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования Приморско-Ахтарский район от 19 декабря 2012 № 333 «О бюджете муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов». 

Уточненный бюджет муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 2013 по доходам был утвержден в сумме 801 302,4 тыс. рублей, в том числе собственные доходы в сумме 271 824,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 529 478,4 тыс. рублей.

Расходная часть бюджета утверждена в сумме 849 022,9  тыс. рублей.

Дефицит бюджета утвержден в сумме 47 720,5 тыс. рублей, что составляет 21% от общей суммы доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и доходов по дополнительным нормативам отчислений и соответствует норме, установленной статьей 92.1 БК РФ.

5. По итогам исполнения бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский  район за 2013 год доходная часть бюджета с учетом безвозмездных поступлений составила 793 806,3 тыс. рублей. Исполнение расходной части бюджета составило 780 744,1 тыс. рублей и   образовался профицит бюджета на сумму 13 062,2 тыс. рублей.
6. К уровню 2012 года поступление доходов в бюджет муниципального образования в 2013 году увеличилось на 32 022,1  тыс. рублей или 104,2%.

Расходы бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский район в 2013 году по сравнению с уровнем 2012 года увеличены 67 518,2 тыс. рублей или 109,5 %.

По итогам 2013 года перевыполнен уточненный план собственных доходов (налоговых и неналоговых) на сумму 13 523 тыс. рублей. Исполнение собственных доходов составило 285 347,0  тыс. рублей.

К уровню 2012 года поступления собственных доходов увеличились  на 32 547,8 тыс. рублей или 12,9%.

7. Бюджет муниципального образования в 2013 году был социально-ориентированным.  Расходы бюджета на содержание и развитие социальной сферы (образование, здравоохранение, культура, спорт, социальную политику) в 2013 году составили 628 496,1  тыс. рублей  или 80,5 % от общей суммы расходов бюджета.
8. Исполнение бюджета по расходам составило в 2013  году 780 744,1 тыс. рублей или 92,0 %.  К первоначально утвержденному бюджету исполнение составило 134,6 %.  Исполнение бюджета 2013 года к факту 2012 года составило 109,5 %, то есть расходы в 2013 году были произведены на 67 518,2 тыс. рублей больше, чем в 2012 году. 

9. Не полностью освоены бюджетные ассигнования, выделенные на реализацию мероприятий по долгосрочным   муниципальным и ведомственным целевым программам.


Объем финансирования долгосрочных муниципальных программ на 2013 год запланирован в сумме 5 923,0 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 5 849,8 тыс. рублей или 98,8 % от запланированных бюджетных средств на их реализацию.

Объем финансирования ведомственных программ на 2013 год запланирован в сумме 230 605,9 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 229 556,9  тыс. рублей или 99,5  % от запланированных бюджетных средств на их реализацию.

10. Анализ исполнения бюджета муниципального образования по налоговым и неналоговым платежам показал, что по состоянию на 1 января 2014 года   по муниципальному образованию числится дебиторская задолженность:

 по налоговым платежам по отмененным налогам, сборам и иным обязательным   платежам (переплата)  в сумме  59,2 тыс. рублей;

 по неналоговым платежам (недоимка) в сумме 18 027,4  тыс. рублей, в том числе  по арендной плате за земельные участки -  17 862, 8 тыс. рублей, по аренде имущества – 164,6 тыс. рублей, при этом нереальной к взысканию, просроченной задолженности в  годовой отчетности нет.
По сравнению с началом года задолженность по арендной плате  за земельные участки возросла на 5 448,6 тыс. рублей или 43,9 %, задолженность от сдачи в аренду имущества на 39,2 тыс. рублей или 31,3 %.

Задолженность от сдачи в аренду имущества на конец года образовалась  в результате несвоевременной оплаты за аренду имущества арендаторов: МУП «Стройзаказчик»  - 145,7 тыс. рублей, Приморско- Ахтарская районная торгово-промышленная палата – 70,1 тыс. рублей,  ООО «Тепловые сети» - 40,2 тыс. рублей. 

Кроме того, по состоянию на 1 января 2014 года по муниципальному образованию числится  дебиторская задолженность от продажи земельных участков, государственная   собственность   на   которые   не   разграничена(недоимка)   в      сумме 106,1 тыс. рублей.  Данная задолженность возникла по причине невыполнения обязательств, предусмотренных постановлениями о предоставлении земельных участков в собственность за плату заявителями. Постановления о предоставлении испрашиваемых земельных участков были отменены. 
Также по состоянию на 1 января 2014 года по муниципальному образования числится задолженность в сумме 37,9 тыс. рублей по невыясненным поступлениям, зачисленным в бюджеты муниципального образования.

11. По состоянию на 31.12.2013 года муниципальный долг районного бюджета составляет 42 700 тыс. рублей. Согласно требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации учет и регистрация долговых обязательств муниципального образования осуществляется в муниципальной долговой книге. Объем расходов на обслуживание муниципального долга, отраженный в бюджетной отчетности соответствует данным долговой книги.


Параметры муниципального долга в 2013 году не превышают утвержденный общий  годовой объем доходов районного бюджета  без учета  утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и составляют 18,8%, что соответствует требованиям п. 3 ст. 107 Бюджетного кодекса РФ. 

В 2013 году на оплату процентных платежей за пользование привлеченными кредитными ресурсами направлено 3 774,1 тыс. рублей, или 0,9%, что не превышает предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга, установленного статьей ст.111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
12. По результатам внешней проверки годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств, установлено, что бюджетная отчетность за 2013 год в целом составлена в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010г. N 191н.
Отдельные главные администраторы средств бюджета муниципального образования не в полной мере выполнили в 2013 году требования Бюджетного кодекса Российской Федерации,  инструкций Министерства финансов Российской Федерации и допустили в 2013 году различные нарушения при составлении бюджетной отчетности.
Конкретные  нарушения в годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2013 год подробно  отражены в соответствующих актах контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район, составленных по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности каждого главного администратора бюджетных средств за 2013 год.

Результаты внешних проверок доведены контрольно-счетной палатой до каждого главного администратора бюджетных средств для устранения выявленных нарушений и недостатков в работе и предотвращения их в будущем.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

1. Администрации муниципального образования, главным администраторам средств бюджета муниципального образования принять меры по устранению нарушений и недостатков, изложенных в заключении контрольно-счетной палаты на отчет об исполнении бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский район за 2013 год  и недопущению аналогичных нарушений при исполнении бюджета в 2014 году.

2. Рекомендовать Совету муниципального образования Приморско-Ахтарский район, утвердить отчет об исполнении бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский  район за 2013 год.

Председатель 
контрольно-счетной палаты
муниципального образования

Приморско-Ахтарский  район



                       Т.Е.Кисляк                
