Основные выводы и рекомендации, изложенные в экспертном заключении контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район на проект решения Совета муниципального образования «О бюджете муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 2017 год и плановый

 период 2018 и 2019 годов

В рамках осуществления предварительного контроля по результатам формирования проекта бюджета контрольно-счетной палатой проведена экспертиза проекта решения Совета  «О бюджете муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее проект решения,  решение о бюджете) и подготовлено Заключение на проект решения.

 Основные выводы контрольно-счетной палаты, сделанные по результатам экспертизы проекта решения о бюджете:   

1. Проект решения  составлен с соблюдением сроков, установленных БК РФ и  Положением  о бюджетном процессе. 

Решение о бюджете соответствует требованиям БК РФ и Положения о бюджетном процессе в части полноты и его содержания, а также документов и материалов, предоставляемых одновременно с ним.

Показатели проекта о бюджете соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст. 33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст. 35 БК РФ). 

2. Проект бюджета составлен  на очередной финансовый год и плановый период на основе базового варианта прогноза социально-экономического развития, в рамках которого значения большинства макроэкономических показателей (в том числе фонд заработной платы с 98,2 % по факту исполнения в 2015 году до 83,6 % в 2018 году) были снижены по сравнению с параметрами прогноза, положенными в основу решения о бюджете на 2016 год.  
3. Содержание текстовых статей проекта бюджета и приложений к нему  соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ, Налогового кодекса РФ, Положению о бюджетном процессе. 

4. Проект бюджета составлен в программном формате в разрезе 11 муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности органов исполнительной власти района. Действующие муниципальные программы направлены на реализацию приоритетов бюджетной и налоговой  политики и поручений, предусмотренных в Указах Президента Российской Федерации, в том числе, направленные на повышение заработной платы работникам бюджетной сферы с учетом достижения целевых значений «дорожных карт». 

5. Удельный вес бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в общей сумме планируемых расходов составит: в 2017 году – 3,6 процента от общего объема расходов, в плановом периоде  в 2018 и 2019 году (без учета условно утвержденных расходов)  в 2018 году– 3,7 процентов, в 2019 году - 3,9 процентов.
 

6. В сфере межбюджетных отношений для обеспечения сбалансированности бюджетов поселений Приморско-Ахтарского района в проекте бюджета предусмотрены дотации в сумме 7,4 млн.рублей, что позволит обеспечить выравнивание  уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований с целью гарантированного получения жителями услуг, относящего к полномочиям органов местного самоуправления. 

7. Решением о бюджете предлагается утвердить следующие основные характеристики  бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 2017 год:

 доходы бюджета  в сумме  788, 0 млн. рублей;

 расходы бюджета в сумме 784, 4 млн.   рублей;

 профицит бюджета  в сумме 3, 6 млн. рублей.

Основные характеристики  бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 2018 и 2019 годы:

доходы бюджета на 2018 год в сумме 768, 1 млн. рублей и на 2019 год в сумме 780, 1 млн. рублей;

расходы бюджета на 2018 год в сумме 767, 4 млн. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 7,6  млн. рублей, и на 2019 год в сумме 778, 3 млн. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 15, 7 млн. рублей;

профицит бюджета на 2018 год в сумме 0,7 млн. рублей и на 2019 год в сумме 1, 8 млн. рублей.

Оценка основных характеристик бюджета, представленных проектом бюджета, показала их соответствие требованиям БК РФ.
8. Проектом бюджета на 2017 год предусмотрено резервирование бюджетных ассигнований в объеме 9, 5 млн. рублей,  на 2018 год – 1, 1 млн. рублей, на 2019 год – 2, 9 млн.рублей, и составляет 1,2%, 0,1%, 0,4% соответственно от общего объема расходов районного бюджета, что соответствует требованиям ст. 81 БК РФ.

9. Доходная часть районного бюджета  сформирована с учетом изменений в налоговом и бюджетном законодательстве на основании данных прогноза социально-экономического развития муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 2017-2019 годы.

Доходы местного бюджета планируется уменьшить по сравнению с 2016 годом на 41,0  млн. рублей и утвердить в общей сумме на 2017 год 788, 0 млн. рублей, на 2018 год – 768,1 млн. рублей,  на 2019 год – 780, 1 млн. рублей.   В том числе собственные налоговые и неналоговые доходы  на 2017 год прогнозируется уменьшить на 21, 1 млн. рублей к оценки 2016 года, в том числе по причине снижения объема поступлений  по НДФЛ на 6 %, по  единому сельскохозяйственному налогу на 12%,  по налогу на прибыль организаций  на 26 %, по доходам от платы за негативное воздействие на окружающую среду  на 15 %,  по прочим поступлениям от использования имущества на  14%,  по доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей  муниципальных унитарных предприятий  на 2%. 

10. Специалисты контрольно-счетной палаты обращают внимание, что резервами увеличения поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет района остаются повышение уровня собираемости налогов и проведение работы по сокращению недоимки. Согласно материалов, представленных с проектом решения, дополнительные поступления от погашения недоимки, сложившейся на 01.11.2016 года учтены  частично при расчете прогнозных поступлений по налогу на прибыль организации на 2017 год в сумме 199,0 тыс. рублей, недоимка реальная к взысканию по налоговым доходам  в сумме 4, 3 млн. рублей,  по неналоговым доходам в сумме 12, 7 млн.рублей не учтена при расчете прогнозных поступлений по доходам в 2017 году.

При анализе реестра действующих  договоров аренды установлено, что в расчет годовой суммы арендной платы за имущество не включен    договор по аренде имущества с  ООО "Каньон" (г. Приморско-Ахтарск, Комиссара Шевченко, ул, 99,столовая) на сумму 424,4 тыс. рублей, в связи с чем занижен прогноз поступлений доходов по данному доходному источнику  в 2017 году  и в плановом периоде на 2018  и 2019 годы.

11. При проведении экспертизы установлено, что дотации, субсидии  и субвенции бюджету муниципального образования Приморско-Ахтарский район предусмотрены в проекте бюджета на уровне сумм, планируемых к передаче муниципальному образованию Приморско-Ахтарский район в приложениях к проекту закона Краснодарского края  «О краевом бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».

12. В представленном проекте бюджета расходы на содержание органов местного самоуправления в части реализации муниципальных полномочий на 2017 год   не превышают нормативы формирования расходов для муниципального района, утвержденные постановлением  главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 20.09.2016 года № 735.  

13. Анализ показал, как и в предыдущие годы, районный бюджет будет социально ориентированным. Удельный вес расходов районного бюджета на социально-культурную сферу  составляет в 2017 году  - 83,1%, в 2018 и 2019 году 84,6%, 83,7 % соответственно. 

14. Проект муниципального бюджета на 2017 год сформирован в программной структуре расходов на основании 11 муниципальных программ, по состоянию на 01 ноября 2016 года в  утвержденный перечень включено 19 муниципальных программ.  Не все программы вошли в бюджет.

Одна МП "Развитие топливно-энергетического комплекса ",  не имеет финансирования на 2017 год;

Три МП «Развитие социальной инфраструктуры», МП "Доступная среда", МП «Социальная ипотека для работников бюджетной сферы» данными  программами предусмотрено финансирование на 2017 год, но в проект бюджета не вошли.

Еще четыре программы МП «Комплексные меры по противодействию злоупотреблению наркотиками», МП «Поддержка развития казачьих обществ», МП «Управление муниципальным имуществом», МП «Обеспечение безопасности населения» учтены в проекте бюджета дополнительным письмом, вследствие нарушения координаторами программ порядка планирования бюджета и утверждения муниципальных программ.

15. Проектом районного бюджета бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение муниципальных  программ на 2017 год планируются в объеме 598,4  млн. рублей, что составляет  76,3 %  от общего объема расходов районного  бюджета, бюджетные ассигнования на осуществление непрограммных направлений  деятельности предусмотрены в объеме 186,1  млн. рублей или 23,7 % от общего объема расходов.  В 2018 и 2019 годах расходы на реализацию программных мероприятий в соответствии с проектом бюджета составили 586,4  млн. рублей и 586, 3 млн. рублей соответственно,  расходы на непрограммные направления составят 181,1 млн. рублей и 192, 0 млн. рублей соответственно.

16.Анализ непрограммных направлений расходования бюджета показал, что необходимо развивать и расширять сферы применения программно-целевых методов бюджетного планирования, как одно  из направлений реформирования бюджетного процесса. И бюджетной политики.  

17. В целях гарантированного исполнения расходных обязательств планируется привлекать в качестве источников финансирования дефицита бюджета бюджетные кредиты и   кредиты от кредитных организаций в 2017 году  на сумму 18,4 млн. рублей, в 2018 году -6,5 млн.рублей, в 2019 году - 15,9 млн.рублей.

18. На обслуживание муниципального долга в 2017 году планируется направить 2, 1 млн. рублей, в 2018 году – 1,8 млн.рублей, в 2019 году – 1,7 млн. рублей, что не превышает предельно возможного объёма расходов на обслуживание муниципального долга, установленного статьёй 111 БК РФ. 

Доля общего объема долговых обязательств муниципального образования Приморско-Ахтарский район по бюджетным кредитам и кредитам от кредитных организаций  составит в 2017 году – 7,4 % от суммы доходов без учета безвозмездных поступлений, в 2018 году – 6,8%, в 2019 году – 5,9%. 
19. Дополнительно  контрольно-счетной палатой проведен анализ основных характеристик консолидированного бюджета Приморско-Ахтарского района.

Согласно прогнозу консолидированного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов объем доходов консолидированного бюджета района составит в 2017 году – 966,0 млн.рублей, меньше на  116, 8 млн. рублей или  на 10,8 % чем ожидается в 2016 году,  в 2018 году – 946, 2 млн. рублей, в 2019 году – 960,5 млн. рублей. 

Расходы консолидированного бюджета района в 2017 году со​ставят        962, 4 млн. рублей, меньше на 102,5 млн. рублей или на 9,6 % чем ожидается в 2016 году, в 2018 году – 939,0 млн. рублей, в 2019 году – 948, 8 млн. рублей. 

Профицит консолидированного бюджета района в 2017 году составит        3, 6 млн. рублей, что на 14, 3 млн.рублей, или на 79,9% ниже чем ожидаемый в 2016 году,  в 2018 году – 7, 2 млн. руб., в 2019 году – 11,7  млн. рублей. 

В Заключении по результатам экспертизы даны  соответствующие рекомендации администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район, главным администраторам средств районного бюджета, Учредителям бюджетных и автономных учреждений муниципального образования, главным распорядителям и получателям средств районного бюджета.

На основании проведенной экспертизы  контрольно-счетная палата рекомендует   Совету муниципального образования Приморско-Ахтарский район принять представленный проект решения Совета муниципального образования Приморско-Ахтарский район «О бюджете муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».

Председатель контрольно-счетной

палаты муниципального образования 

Приморско-Ахтарский район                                                       Т.Е.Кисляк
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