ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

КОНТРОЛЬНО​СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ  ПО ИТОГАМ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ ГОДОВОГО ОТЧЕТА АДМИНИСТРАЦИИ РАЙОНА ОБ ИСПОЛНЕНИИ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА ЗА 2015  ГОД
1. Результаты  внешней проверки отчета администра​ции района об исполнении районного бюджета за 2015 год свиде​тельствуют, что меры, принятые Советом муниципального образования Приморско-Ахтарский район и администраци​ей района по исполнению принятого бюджета, позволили решить большинство задач, оп​ределенных посланием Президента Российской Федерации Федеральному Соб​ранию РФ, бюджетной политикой  на 2015-2017 го​ды.

2. По итогам исполнения консолидированного бюджета Приморско-Ахтарского района  за 2015 год сложились следующие основные характеристики:

- доходы в сумме  1 030 млн. рублей или 101,4 процента от установленных бюджетных назначений, к уровню 2014 года сокращение на 188, 6  млн. рублей или на 15,5%, в том числе собственные доходные источники 386,8 млн. рублей, по сравнению с 2014 годом увеличились на 7,0 млн. рублей или на 1,8%;

- расходы в сумме 1 064, 1 млн. рублей,  или 97,3 процента от уточненных бюджетных назначений. По сравнению с 2014 годом расходы сократились на 234, 4 млн. рублей или на 18,1%. 

- дефицит бюджета сумме 34,1  млн. рублей или 43,9 % к утвержденному плану, по сравнению с 2014 годом дефицит бюджета сократился на 45,8 млн. рублей, или на 57,3%.

3. В ходе анализа основных характеристик районного бюджета установле​но, что изменения в решение о бюджете в течение отчетного периода вносились 12 раз. Указанные изменения в значительной степени обусловлены уточнением прогнозных показателей налоговых и неналоговых доходов, объемов поступле​ний межбюджетных трансфертов из краевого бюджета и соответствующе​го уточнения расходов, распределением остатков средств бюджета, сложив​шихся на начало 2015 года, и другими основаниями.

Анализ основных характеристик бюджета, утвержденных решением о бюджете (окончательная редакция решения о бюджете), и сложившихся по итогам его исполнения, показал их соответствие требованиям БК РФ.

4. Исполнение бюджета организовано финансовым управлением  на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана, а также на основе и с учетом других нормативных правовых актов муниципального образования Приморско-Ахтарский район, приня​тых в целях реализации требований бюджетного законодательства.

Остаток лимитов бюджетных обязательств на 01.01.2016 составил в об​щей сумме 11,1 млн. рублей или в 2,6 раза выше остатка неиспользованных бюджетных средств, сложив​шихся за 2014 год (4,3 млн. рублей).

5. В 2015 году доходы районного бюджета администрировали 24 главных ад​министратора доходов. Из них 10 главных администраторов доходов - это фе​деральные органы исполнительной власти и их территориальные подразделе​ния в Краснодарском крае, 5 главных администраторов доходов - краевые ор​ганы, 9 главных администратора доходов – районные органы местного самоуправления и их функциональные управления и отделы.

К уровню 2014 года поступление доходов в бюджет муниципального образования в 2015 году сократилось на 161,9 млн. рублей или на 17,2 %, за счет уменьшения трансфертов с других уровней бюджета.  

К уровню 2014 года  поступление  собственных налоговых и неналоговых доходов увеличилось на 8,8 млн. рублей или на 4,2%.

6. По состоянию на 01.01.2016 на счете районного бюджета числились остат​ки неиспользованных  целевых средств (субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов) на общую сумму 2,0 млн. рублей,  в том числе федеральные целевые средства в сумме 1,2 млн. рублей, краевые целевые средства в сумме 0,9 млн. рублей.  

7. В 2015 году исполнение бюджетных назначений по расходам осуществляли девять главных распорядителей бюджетных средств.

В соответствии с ведомственной структурой расходов наибольший объем расходов бюджета приходиться на:

–  Управление образования администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район   –  63,0  % (499,0 млн. рублей) по факту исполнения бюджета;

–  Администрация муниципального образования Приморско-Ахтарский район   –  21,5   % (169,9 млн. рублей)  по факту исполнения бюджета.

8. Формирование районного бюджета с учетом распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам осуществляется начиная с бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.

Постановлением администрации  от 14.08.2015 года № 788 утвержден перечень муниципальных программ, включающий по состоянию на 01.01.16 тринадцать программ (одна программа со сроком реализации с 2016 года). Все программы утверждены в установленные сроки.

9. 
В соответствии с утвержденным Порядком принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Приморско-Ахтарский район», на основании отчетов координаторов муниципальных программ, сформирован доклад о ходе реализации муниципальных программ за 2015 год.


Эффективность реализации восьми  муниципальных  программы признана высокой, двух муниципальных программ средней, двух муниципальных программ низкой.


Муниципальная программа муниципального образования Приморско-Ахтарский район «Экономической развитие»  –  эффективность реализации признана средней. В полном объеме не выполнены мероприятия по субсидированию из бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский район части затрат субъектов малого предпринимательства (фактически сложившаяся численность получателей на 2 человека меньше запланированной). 

 Муниципальная программа муниципального образования Приморско-Ахтарский район «Доступная среда»  –  эффективность реализации признана средней. Для решения задач программы не потребовалось реализовывать одно из запланированных мероприятий. Объем финансирования программы и целевые показатели не были своевременно уточнены. 

Муниципальная программа муниципального образования Приморско-Ахтарский район «Развитие санаторно-курортного и туристического комплекса»  –  эффективность реализации признана низкой. На снижение уровня эффективности программы повлияло неверно спланированное значение целевого показателя. 


Муниципальная программа муниципального образования Приморско-Ахтарский район «Развитие  социальной инфраструктуры на территории муниципального образования Приморско-Ахтарский район»  –  эффективность реализации признана низкой.

На снижение уровня эффективности программы повлияло неисполнение мероприятия муниципальной программы «Проектирование объекта «Реконструкция строящегося здания лабораторного корпуса под детскую поликлинику». Обращает на себя внимание,  что данное мероприятие переходит не исполненным  из программы в программу начиная  с  2012 года.   Контрольно-счетная палата   неоднократно указывала на данное упущение.
Муниципальные программы являются  инструментом повышения эффективности бюджетных расходов и способствуют созданию условий  для повышения качества муниципального управления, бюджетного планирования, эффективности и результативности использования бюджетных средств.

Выборочный анализ целевых показателей, призванных оценить ход и результативность решения поставленных в Программах задач по ключевым направлениям развития соответствующих сфер, позволил выявить существенные недостатки при их формировании.  

Так же следует отметь, что оценка эффективности программных мероприятий сводится к изложению в ежегодном докладе координатора программы информации об объемах освоенных бюджетных средств и информации о количестве выполненных полностью либо не в полном объеме плановых целевых показателей. При этом каких либо выводов об эффективности (неэффективности) реализации программы доклад координатора не содержит, в связи с чем на основании приведенных в докладе координаторов сведений невозможно дать качественную оценку реализации как муниципальной программы, так и ее подпрограмм.

10. Исполнение районного бюджета по источникам финансирования дефицита районного бюджета в 2015 году составило 12,2 млн. рублей.

Для гарантированного исполнения принятых на 2015 год  бюджетных обязательств, как и прошлые годы продолжена практика привлечения заемных средств.

Фактическое привлечение кредитов в 2015 году составило 58,0 млн. рублей или 100,0 процентов годового бюджетного назначения.

На погашение долговых обязательств, связанных с привлечением кредитных займов направленно 35,0 млн. рублей.

Сложившийся по итогам исполнения бюджета дефицит районного бюджета не превышает его предельного размера.

11. В результате операций по привлечению и погашению заимствований, муниципальный долг по состоянию на 01.01.2016 года сложился в сумме 25,4 млн. рублей.

В 2015 году произведена реструктуризация обязательств (задолженности) по бюджетным кредитам, предоставленным Министерством финансов Краснодарского края путем частичного списания суммы долга (44,0 млн. рублей). 

Сложившийся по итогам 2015 года муниципальный долг не превысил значение верхнего предела муниципального долга и предельного объема муниципального долга, установленного Решением о бюджете. 

Анализ муниципального долга и расходов на его обслуживание показал, что указанные показатели не превышают предельных размеров, установленных статьями 107 и 111 Бюджетного кодекса РФ.

 12. Представленный одновременно с Отчетом проект решения Совета муниципального образования Приморско-Ахтарский район «Об исполнении  бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский район за 2015 год» в целом соответствует требованиям статьи 264 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе. Предлагаемые к утверждению указанным проектом основные характеристики и показатели исполнения муниципального бюджета за 2015 год соответствуют данным представленного отчета.

13. По результатам внешней проверки годовой отчетности  9 главных администраторов бюджетных средств, установлено, что бюджетная отчетность за 2015 год в целом составлена в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина Российской Федерации от 28 декабря 2010г. N 191н.

Фактов недостоверных отчетных данных и искажения бюджетной отчетности, осуществления расходов, непредусмотренных бюджетом, или с превышением бюджетных ассигнований проведенной проверкой не установлено.

Конкретные  нарушения в годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2015 год подробно  отражены в соответствующих актах контрольно-счетной палаты, составленных по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности каждого главного администратора бюджетных средств за 2015 год.

По результатам контрольных мероприятий главным администраторам бюджетных средств направлены представления с предложениями об  устранении  выявленных нарушений и недостатков в работе и предотвращения их в будущем.
Контрольно-счетная палата считает возможным утвердить годовой отчет администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район об исполнении  бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский район за 2015 год.
Председатель контрольно-счетной палаты

муниципального образования

Приморско-Ахтарский район                                          Т.Е.Кисляк

