Основные выводы и рекомендации, изложенные в экспертном заключении контрольно-счетной палаты на годовой отчет администрации Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района

 «Об исполнении бюджета Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района за 2014 год»

1. Организация бюджетного процесса в Приазовском сельском поселении Приморско-Ахтарского района осуществлялась в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в Приазовском сельском поселении Приморско-Ахтарского района.

2. Годовой отчет об исполнении бюджета Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района за 2014 год представлен администрацией Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района в контрольно-счетную палату муниципального образования Приморско-Ахтарский район с соблюдением установленного срока и в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в Приазовском сельском поселении Приморско-Ахтарского района.

3. Объем доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета в годовом отчете об исполнении бюджета соответствует данным, отраженным в бюджетной отчетности, представленной главным администратором бюджетных средств.

4. Первоначальный план бюджета на 2014 год, утвержденный решением Совета Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района от 18 декабря 2013 года № 180 «О бюджете Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2014 год» по доходам, составил 8 750,1 тыс. рублей, (в том числе: собственные доходы – 6 777,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 1 973,1 тыс. рублей), по расходам 8 750,1 тыс. рублей. Дефицит бюджета планировался в сумме 0,0 тыс. рублей.

Заключительное уточнение бюджета Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района произведено решением Совета от 24 декабря 2014 года № 20 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района от 18 декабря 2014 № 180 «О бюджете Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2014 год». 

Уточненный бюджет Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2014 по доходам был утвержден в сумме 14 751,5 тыс. рублей, (в том числе: собственные доходы в сумме 6 777,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 7 974,5 тыс. рублей).

Расходная часть бюджета утверждена в сумме 14 666,3 тыс. рублей.

Дефицит бюджета утвержден в сумме 85,2 тыс. руб.

5. По итогам исполнения бюджета Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района за 2014 год доходная часть бюджета с учетом безвозмездных поступлений составила 15 322,9 тыс. рублей. Исполнение расходной части бюджета составило 13 856,8 тыс. рублей, то есть образовался профицит бюджета на сумму 1 466,1 тыс. рублей.

6. К уровню 2013 года поступление доходов в бюджет Приазовского сельского поселения в 2014 году увеличилось на 7 698,56 тыс. рублей, или более чем в 2 раза.
По итогам 2014 года перевыполнен уточненный план собственных доходов (налоговых и неналоговых) на сумму 571,5 тыс. рублей. Исполнение собственных доходов составило 7 348,5 тыс. рублей.

К уровню 2013 года поступления собственных доходов увеличилось на 1 639,5 тыс. рублей, или на 28,7 %.

7. Исполнение бюджета по расходам составило в 2014 году 13 856,8 тыс. рублей или 94,5 %.  К первоначально утвержденному бюджету исполнение составило 158,4 %.  Исполнение бюджета 2014 года к факту 2013 года составило 186,2 %, то есть расходы в 2013 году были произведены на 6 415,67 тыс. рублей больше, чем в 2014 году. 
Низкое исполнение бюджета по расходам за 2014 год связано с поступлением субсидий из краевого бюджета на поэтапное повышение уровня средней заработной платы работников муниципальных учреждений отрасли культуры, искусства и кинематографии до средней заработной платы по Краснодарскому краю на 2014 год больше, чем необходимо по фактической потребности на данные мероприятия.
8. Расходы на содержание органов местного самоуправления осуществлялись в пределах Нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края на 2014 год утвержденных постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 29 августа 2013 г. № 968 "О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края на 2014 год" (с учетом внесенных изменений 17 ноября 2014 года № 1281).
9. Общая сумма финансирования ведомственных целевых программ на 2014 год утверждена в сумме 1 661,1 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 1 593,3 тыс. рублей или 95,9 % от запланированных бюджетных средств на их реализацию.
Низкий процент освоения выделенных бюджетных средств по следующим программам:
- ведомственная целевая программа «Оформление права собственности на автомобильные дороги, находящиеся в собственности Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района в 2014 году» (94,2 %). Экономия сложилась из-за разницы цены при планировании бюджетных средств на мероприятия данной программы и фактически сложившейся;
- ведомственная целевая программа «Текущий ремонт отопительной системы помещений администрации Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района в 2014 году» (92,4 %). Неисполнение программных мероприятий связано с выполнением работ на сумму больше чем планировалось и отсутствием средств в бюджете поселения;

- ведомственная целевая программа «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог местного значения Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района в 2014 году» (92,7 %). Экономия сложилась из-за разницы цены при планировании бюджетных средств на мероприятия данной программы и фактически сложившейся.
10. Анализ исполнения бюджета Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района по налоговым и неналоговым платежам показал, что по состоянию на 1 января 2015 года по налоговым платежам числится дебиторская задолженность по налоговым платежам:

- налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений в сумме 98,7 тыс. рублей (недоимка);

- земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса РФ и применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений в сумме 1 894,3 тыс. рублей (переплата);

- земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса РФ и применяемым к объектам налогообложения, расположенных в границах поселений в сумме 213,6 тыс. рублей (переплата).
По неналоговым платежам: 

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 45,5 тыс. рублей (переплата);

- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в сумме 250,4 тыс. рублей (недоимка).

По сравнению с началом года задолженность по доходам, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков снизилась на 109,8 тыс. рублей или на 29,3 %, по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) задолженность возросла на 39,5 тыс. рублей или на 18,7 %, на начало года по данному виду доходов числится задолженность в сумме 210,9 тыс. рублей.
 11. В структуре доходной части бюджета Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского район за 2014 год безвозмездные поступления занимают наибольший удельный вес – 52,0 %. Это говорит о серьезной зависимости бюджета поселения от безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Сумма безвозмездных поступлений в бюджет Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района составила за 2014 год 8 044,2 тыс. рублей. Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет из бюджета поселения, составил 69,8 тыс. рублей. Сальдированная сумма безвозмездных поступлений составила за 2013 год 7 974,4 тыс. рублей, что составляет 100 % от уточненных бюджетных назначений.

По сравнению с уровнем 2013 года сумма безвозмездных поступлений увеличилась на 6 059,06 тыс. рублей, или более чем в 4 раза.
 12. По результатам внешней проверки годовой отчетности главного администратора бюджетных средств, установлено, что бюджетная отчетность за 2014 год составлена в соответствии с требованиями с требованиями бюджетного законодательства, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010г. N 191н.

Фактов недостоверных отчетных данных и искажения бюджетной отчетности, осуществления расходов, непредусмотренных бюджетом, или с превышением бюджетных ассигнований проведенной проверкой не установлено.

Результаты внешних проверок доведены контрольно-счетной палатой до главного администратора бюджетных средств для устранения выявленных нарушений и недостатков в работе и предотвращения их в будущем.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ

1. Рекомендовать Совету Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района, утвердить отчет об исполнении бюджета Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района за 2014 год.

2.  Администрации Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района принять к сведению замечания, указанные в заключении контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район на отчет об исполнении бюджета Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района за 2014 год.

Председатель контрольно-счетной палаты 
муниципального образования

Приморско-Ахтарский район



                                    Т.Е.Кисляк
