Основные выводы и рекомендации, изложенные в экспертном заключении контрольно-счетной палаты на годовой отчет администрации Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района «Об исполнении бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района за 2014 год»
1. Организация бюджетного процесса в Приморско-Ахтарском городском поселении Приморско-Ахтарского района осуществлялась в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в Приморско-Ахтарском городском поселении Приморско-Ахтарского района.

2. Годовой отчет об исполнении бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района за 2014 год представлен администрацией Приморско-Ахтарского городского поселения в контрольно-счетную палату муниципального образования Приморско-Ахтарский район с соблюдением установленного срока и в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в Приморско-Ахтарском городском поселении Приморско-Ахтарского района.

3. Объем доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета в годовом отчете об исполнении бюджета, представленном администрацией Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района соответствует данным, отраженным в бюджетной отчетности представленной главным администратором бюджетных средств.

4. Первоначальный план бюджета на 2014 год, утвержденный решением Совета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района от 12 декабря 2013 года № 272 «О бюджете Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2014год» по доходам, составил 110 675,1 тыс. рублей, (в том числе: собственные доходы – 110 662,1 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 13,0 тыс. рублей), по расходам 108 175,1 тыс. рублей. Профицит бюджета планировался в сумме 2 500,0 тыс. рублей.

Заключительное уточнение бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района произведено решением Совета от 23 декабря 2014 года № 31 «О внесении изменений в решение Совета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района от 12 декабря 2013 № 272 «О бюджете Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2014 год». 

Уточненный бюджет Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2014 по доходам был утвержден в сумме 187 306,4 тыс. рублей, (в том числе: собственные доходы в сумме 89 476,1 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 97 830,3 тыс. рублей).

Расходная часть бюджета утверждена в сумме 210 293,3 тыс. рублей.

Дефицит бюджета утвержден в сумме 22 986,9 тыс. руб.

5. По итогам исполнения бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района за 2013 год доходная часть бюджета с учетом безвозмездных поступлений составила 160 405,6 тыс. рублей. Исполнение расходной части бюджета составило 168 751,9 тыс. рублей, то есть образовался дефицит бюджета на сумму 8 346,3 тыс. рублей.

6. К уровню 2013 года поступление доходов в бюджет Приморско-Ахтарского городского поселения в 2014 году уменьшились на 3 121,8 тыс. рублей, или на 1,9 %.

По итогам 2014 года перевыполнен уточненный план собственных доходов (налоговых и неналоговых) на сумму 5 572,0 тыс. рублей. Исполнение собственных доходов составило 95 048,1 тыс. рублей.

К уровню 2013 года поступления собственных доходов снизились на 9 567,8 тыс. рублей или на 9,1 %.

7. Исполнение бюджета по расходам составило в 2014 году 168 751,9 тыс. рублей или 80,2 %.  К первоначально утвержденному бюджету исполнение составило 156,0%.  Исполнение бюджета 2014 года к факту 2013 года составило 102,9 %, то есть расходы в 2013 году были произведены на 4 778,4 тыс. рублей меньше, чем в 2014 году. 

8. Расходы на содержание органов местного самоуправления осуществлялись в пределах Нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края на 2014 год утвержденных постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 29 августа 2013 г. № 968 "О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края на 2014 год" (с учетом внесенных изменений 17 ноября 2014 года № 1281).
9. Анализ исполнения бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района по налоговым и неналоговым платежам показал, что по состоянию на 1 января 2015 года числится дебиторская задолженность по налоговым платежам:

- налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений в сумме 2 559,9 тыс. рублей (недоимка);

- земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса РФ и применяемым к объектам налогообложения, расположенных в границах поселений в сумме 1 706,4 тыс. рублей (недоимка);

- земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса РФ и применяемым к объектам налогообложения, расположенных в границах поселений в сумме 6 500,3 тыс. рублей (переплата);
- земельный налог (по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года), мобилизуемый на территориях поселений в сумме 357,3 тыс. рублей (переплата).
По неналоговым платежам установлено, что общая задолженность составляет 8 532,0 тыс. рублей (недоимка), что составляет 71,4 % от суммы неналоговых платежей (11 953,0 тыс. рублей), поступивших в бюджет городского поселения в 2014 году, в том числе по арендной плате за земельные участки и имущество, находящиеся в оперативном управлении, составила 8 528,6 тыс. рублей (недоимка).
По сравнению с началом года задолженность по арендной плате за земельные участки снизилась на 6 066,8 тыс. рублей, или на 44,2 % и составила на конец 2014 года 7 657,6 тыс. рублей.

Задолженность от сдачи в аренду имущества на конец года числится в сумме 877,6 тыс. рублей. Данная задолженность является безнадежной к взысканию так как возникла у ООО «Тепловые сети», которое находится в процедуре банкротства.
Кроме того, по состоянию на 01 января 2015 года по городскому поселению числится переплата по доходам, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности поселений в сумме 6,9 тыс. рублей, а также числится недоимка прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности поселений в сумме 0,3 тыс. рублей. На начало года по данным видам доходов переплата и недоимка отсутствовала.

Также по состоянию на 01 января 2015 года по городскому поселению числится задолженность прочих доходов от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов поселений   в сумме 3,4 тыс. рублей. По сравнению с началом года задолженность не изменилась.

10. Общая сумма финансирования ведомственных целевых программ на 2014 год утверждена в сумме 51 784,6 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 46 517,7 тыс. рублей или 89,8 % от запланированных бюджетных средств на их реализацию.
Из 18 утвержденных ведомственных целевых программ 100% освоение бюджетных средств осуществлено по 7 программам.
Низкий процент освоения исполнение выделенных бюджетных средств по таким программам:
– Ведомственная целевая программа «Развитие Приморско-Ахтарского городского поселения и создание условий для реализации конституционных полномочий местного самоуправления, укрепление материально-технической базы администрации Приморско-Ахтарского городского поселения в 2014 году» (93,7 %), в связи в связи с проведением конкурсных процедур и по условиям контракта оплата за выполненные работы производится в 2015 году.
– Ведомственная целевая программа «Благоустроенный город» (85,1 %), в связи с проведением конкурсных процедур и по условиям контракта оплата за выполненные работы производится в 2015 году;

– Ведомственная целевая программа «Кадровое обеспечение сферы культуры Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2014 год» (71,0 %) в связи с наличием вакантных должностей в учреждениях культуры;

– Ведомственная целевая программа «Реализация молодежной политики и развитие физической культуры и спорта в Приморско-Ахтарском городском поселении» на 2013-2015 годы (90,8 %), в связи с уточнением сценариев на проведение мероприятий, уменьшено количество приобретаемых расходных материалов и не привлекались ведущие на проведение мероприятий;

– Ведомственная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей на 2014 год» (46,1 %), в связи с предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья неисполнение в связи с уточнением количества получателей выплат.
 11. Согласно требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, учет и регистрация долговых обязательств Приморско-Ахтарского городского поселения осуществляется в муниципальной долговой книге. Объем расходов на обслуживание муниципального долга, отраженный в бюджетной отчетности соответствует данным долговой книги.

По состоянию на 31.12.2014 года муниципальный долг Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района составляет 43 661,0 тыс. рублей, в том числе: бюджетный кредит в краевой бюджет – 34 000,0 тыс. рублей, кредит кредитной организации – 9 661,0 тыс. рублей.
Параметры муниципального долга, верхнего предела муниципального долга не превышают годовой объем доходов бюджета городского поселения без учета объема безвозмездных поступлений в 2014 году (43 661,0/89 476,1)*100% и составляет 48,8 %, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ. 

На обслуживание муниципального долга в 2014 году фактически было израсходовано 2 272,3 тыс. рублей или 1,3%, что не превышает предельно объёма расходов на обслуживание муниципального долга (2 272,3/168738,9)*100%, установленного статьёй 111 БК РФ, согласно которой предельный объём расходов на обслуживание муниципального долга не может превышать 15% объёма всех расходов соответствующего бюджета (за исключением объёма расходов, которые осуществляются за счёт субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ).
12. По результатам внешней проверки годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств, установлено, что бюджетная отчетность за 2014 год составлена в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010г. N 191н.

Фактов недостоверных отчетных данных и искажения бюджетной отчетности, осуществления расходов, непредусмотренных бюджетом, или с превышением бюджетных ассигнований проведенной проверкой не установлено.

Результаты внешних проверок доведены контрольно-счетной палатой до главного администратора бюджетных средств для устранения выявленных нарушений и недостатков в работе и предотвращения их в будущем.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ

1. Рекомендовать Совету Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района, утвердить отчет об исполнении бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района за 2014 год.

2.  Администрации Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района принять к сведению замечания, указанные в заключении контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район на отчет об исполнении бюджета Приморско-Ахтарского городского сельского поселения Приморско-Ахтарского района за 2014 год.

Председатель контрольно-счетной 

палаты муниципального образования

Приморско-Ахтарский район



                                    Т.Е.Кисляк
