Основные выводы и рекомендации, изложенные в экспертном заключении контрольно-счетной палаты на годовой отчет администрации Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района «Об исполнении бюджета Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского
 района за 2022 год»
1. Годовой отчет об исполнении бюджета Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района за 2022 год представлен администрацией в контрольно-счетную палату муниципального образования Приморско-Ахтарский район с соблюдением установленного срока и в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в сельском поселении.

2. Объем доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета в годовом отчете об исполнении бюджета, представленном администрацией соответствует данным, отраженным в бюджетной отчетности представленной главным администратором бюджетных средств.

3. Первоначальный план бюджета на 2022 год, утвержденный решением Совета Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района от 15 декабря 2021 года № 133 «О бюджете Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2022 год» по доходам, составил 11 788,1 тыс. рублей, (в том числе: собственные доходы – 8 091,4 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 3 696,7 тыс. рублей), по расходам 11 402,1 тыс. рублей. Профицит бюджета утвержден в сумме 386,0 тыс. рублей.

Заключительное уточнение бюджета Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района произведено решением Совета от 30 декабря 2022 года № 187 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района от 15 декабря 2021 № 133 «О бюджете Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2022 год». 

Уточненный бюджет Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2022 год по доходам был утвержден в сумме 11 641,5 тыс. рублей, (в том числе: собственные доходы в сумме 7 932,4 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 3 709,1 тыс. рублей).

Расходная часть бюджета утверждена в сумме 11 532,8 тыс. рублей.

Профицит бюджета утвержден в сумме 108,7 тыс. рублей.

4. По итогам исполнения бюджета сельского поселения за 2022 год доходная часть бюджета с учетом безвозмездных поступлений составила 12 009,6 тыс. рублей. Исполнение расходной части бюджета составило 9 980,0 тыс. рублей, то есть образовался профицит бюджета в сумме 2 029,6 тыс. рублей. К уровню 2021 года поступление доходов в бюджет сельского поселения в 2022 году снизилось на 3 412,7 тыс. рублей, или на 22,1 %.

5. По итогам 2022 года перевыполнен уточненный план собственных доходов (налоговых и неналоговых) на сумму 367,7 тыс. рублей. Исполнение собственных доходов составило 8 300,1 тыс. рублей. К уровню 2021 года поступления собственных доходов увеличилось на 104,7 тыс. рублей, или на 4,7 %, за счет увеличения собственных доходов.

6. Исполнение бюджета по расходам составило в 2022 году 9 980,0 тыс. рублей или 86,5 %. Исполнение к первоначально утвержденному бюджету снизилось на 1 422,1 тыс. рублей или на 12,5 %. Исполнение бюджета к факту 2021 года составило 62,4 %, то есть расходы в 2021 году были произведены на 6 009,4 тыс. рублей меньше, чем в 2022 году. 

7. Расходы на содержание органов местного самоуправления осуществлялись в пределах Нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края на 2022 год утвержденных Постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 13 декабря 2021 года № 905 «О внесении изменений в некоторые нормативные правовые акты главы администрации (губернатора) Краснодарского края и об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края».

8. В нарушение пунктов 11 и 12 порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет администрации Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района и казенных учреждений, подведомственных администрации Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района бюджетные сметы за 2022 год, утвержденные в установленном порядке в администрации отсутствуют, к проверке не представлены. 

Расходы бюджета в сумме 11 532,8 тыс. рублей, утвержденные решением о бюджете на 2022 год на финансирование полномочий Свободного сельского поселения произведены без бюджетных смет администрации Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района и казенных учреждений, подведомственных администрации поселения.
Согласно представленных объяснительных главы поселения И.И. Чернобай и руководителя МКУ «ЦБ Свободного сельского поселения» О.В. Кравченко бюджетные сметы на 2022 год главой не утверждались и не предоставлялись в МКУ «ЦБ Свободного сельского поселения».
Таким образом, в действиях должностного лица главы Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района Чернобай И.И. усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 15.15.7 КоАП РФ - Нарушение казенным учреждением порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет.

9. Общая сумма финансирования муниципальных программ на 2022 год утверждена в сумме 6 278,7 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 4 730,7 тыс. рублей или 75,3 % от запланированных бюджетных средств на их реализацию.

Из 8 утвержденных муниципальных программ свыше 95,0 % освоение бюджетных средств осуществлено по семи программам.

Низкий процент освоения исполнения выделенных бюджетных средств муниципальной программе «Развитие Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района в сфере строительства, архитектуры и дорожного хозяйства» в сумме 671,9 тыс. рублей или 30,3 % от утвержденных бюджетных назначений, по причине оплаты по факту выполненных работ на основании заключенных контрактов. Остаток денежных средств дорожного фонда будет направлен на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда в очередном финансовом году на обеспечение софинансирования для участия в государственной программе Краснодарского края «Развитие сети автомобильных дорог Краснодарского края» в 2023 году.

В соответствии с требованиями «Порядка принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района» (далее – Порядок), утвержденного постановлением администрации Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района от 07 августа 2014 года № 133, администрацией была проведена оценка эффективности реализации программ.

Эффективность реализации семи муниципальных программ признана высокой и одной муниципальной программы неудовлетворительной.

10. Постановлением администрации от 07.08.2014 года № 133 утвержден порядок принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района (далее Порядок).

В утвержденном порядке не регламентировано, чему соответствует объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ (решению о бюджете либо сводной бюджетной росписи).
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетной палатой был проведен анализ соответствия объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ, утвержденных решением о бюджете.
В результате проведенного анализа выявлены нарушения пункта 2 статьи 179 и пункта 2.1 статьи 217 БК РФ в количестве 10 случаев на общую сумму 438,9 тыс. рублей, что является нарушением     порядка     принятия     решений     о     разработке государственных (муниципальных) программ, их формирования и   оценки   их   планируемой   эффективности   государственных (муниципальных) программ.
11. Анализ исполнения бюджета Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района по налоговым и неналоговым платежам показал, что по налоговым платежам числится дебиторская задолженность по Свободному сельскому поселению Приморско-Ахтарского района по состоянию на 1 января 2023 года в сумме 850,0 тыс. рублей, в том числе:

- налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений в сумме 200,8 тыс. рублей (недоимка);

- земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений в сумме 649,3 тыс. рублей (недоимка).

Вся дебиторская задолженность является просроченной. 

По данным администрации нереальная к взысканию недоимка по состоянию на 01.01.2023 года составляет 276,8 тыс. рублей.

Причины возникновения нереальной к взысканию недоимки связаны с наличием в составе должников умерших и лиц, проживающих за пределами территории сельского поселения.

Оставшаяся сумма недоимки 613,6 тыс. рублей является резервами бюджета Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района.

Согласно данных представленных межрайонной ИФНС России № 10 по Краснодарскому краю в форме 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» по налоговым платежам числится кредиторская задолженность по Свободному сельскому поселению Приморско-Ахтарского района по состоянию на 1 января 2023 года в сумме 3 328,4 тыс. рублей, в том числе:

- налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений в сумме 37,8 тыс. рублей (переплата);
- земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений в сумме 516,7 тыс. рублей (переплата);

- земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений в сумме 2 773,9 тыс. рублей (переплата).

Данная задолженность составляет 40,4 % (3 328,4 тыс. руб./8 244,3*100) от общей суммы поступивших в 2022 году налоговых доходов.

Администрации поселения необходимо провести работу совместно с администратором доходов по налоговым платежам в бюджет поселения (ИФНС РФ) по уточнению причин возникновения переплаты.

По данным формы 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» по на 1 января 2023 года по неналоговым доходам числится дебиторская задолженность в сумме 38,2 тыс. рублей, в том числе:

- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в сумме 37,8 тыс. рублей (недоимка).

Так же, в форме 0503169 по состоянию на 1 января 2023 года по неналоговым платежам числится кредиторская задолженность в сумме 3,4 тыс. рублей по невыясненным поступлениям, зачисляемые в бюджеты сельских поселений (переплата). В течении 2022 года данная задолженность не изменилась.

Администрации необходимо уточнить данную задолженность.

12. По состоянию на 01.01.2022 года муниципальный долг Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района составлял 326,0 тыс. рублей.

В результате операций по погашению заимствований муниципальный долг по состоянию на 01.01.2023 года составил 0,0 рублей. 

Анализ муниципального долга и расходов на его обслуживание показал, что указанные показатели не превышают предельных размеров, установленных статьями 107 и 111 Бюджетного кодекса РФ.

13. По результатам внешней проверки годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств установлено, что бюджетная отчетность за 2022 год сформирована в составе форм отчетности в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010г. № 191н.

Конкретные нарушения в годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств за 2022 год подробно отражены в соответствующем акте контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район, составленного по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств за 2022 год.

Результаты внешних проверок доведены контрольно-счетной палатой до главного администратора бюджетных средств для устранения выявленных нарушений и недостатков в работе и предотвращения их в будущем.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ

1. Администрации Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района.
1) Составлять, утверждать и вести бюджетные сметы в строгом соответствии с Порядком составления, утверждения и ведения бюджетных смет администрации Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района и казенных учреждений, подведомственных администрации Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района.
2) Регламентировать в утвержденном порядке принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района, чему должен соответствовать объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ (решению о бюджете либо сводной бюджетной росписи).
3) Провести работу совместно с администратором доходов по налоговым платежам в бюджет поселения (ИФНС РФ) по уточнению причин возникновения переплаты.
4) Усилить работу комиссии по взысканию налоговой и неналоговой задолженности Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района и вовлечению недоимки в бюджет.
5) Уточнить переплату в сумме 3,4 тыс. рублей по невыясненным поступлениям, зачисляемые в бюджеты сельских поселений и представить в контрольно-счетную палату подтверждающие документы.

2. Рекомендовать Совету Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района, утвердить отчет об исполнении бюджета Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района за 2022 год.

3. Администрации Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района: 

1) Принять меры по недопущению в будущем отмеченных нарушений и недостатков, причин и условий им способствующих

2) Привлечь к ответственности виновных в допущенных нарушениях должностных лиц по результатам проведённой проверки и о результатах сообщить в контрольно-счетную палату муниципального образования Приморско-Ахтарский район с приложением подтверждающих документов.
Председатель контрольно-счетной палаты

муниципального образования 

Приморско-Ахтарский район                                                                   Т.Е. Кисляк

