Основные выводы и рекомендации, изложенные в экспертном заключении контрольно-счетной палаты на годовой отчет администрации Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района «Об исполнении бюджета Приазовского сельского поселения

  Приморско-Ахтарского района за 2022 год»

1. Годовой отчет об исполнении бюджета Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района за 2022 год представлен администрацией Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района в контрольно-счетную палату муниципального образования Приморско-Ахтарский район с соблюдением установленного срока и в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в Приазовском сельском поселении Приморско-Ахтарского района.

2. Объем доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета в годовом отчете об исполнении бюджета, представленном администрацией, соответствует данным, отраженным в бюджетной отчетности, представленной главным администратором бюджетных средств.

3. Первоначальный план бюджета на 2022 год, утвержденный решением Совета Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района от 10 декабря 2021 года № 130 «О бюджете Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2022 год» по доходам был принят в сумме 11 964,2 тыс. рублей, по расходам 11 964,2 тыс. рублей. Дефицит (профицит) бюджета не планировался. 

Заключительное уточнение бюджета Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района произведено решением Совета от 21.12.2022 года № 180. 
Доходная часть бюджета была уточнена и окончательно утверждена в сумме 11 150,1 тыс. рублей, в том числе собственные доходы (налоговые и неналоговые доходы) в сумме 9 190,5 рублей, безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 1 959,6 тыс. рублей.

Расходная часть бюджета утверждена в сумме 12 274,8  тыс. рублей, дефицит бюджета утвержден в сумме 1 124,7 тыс. рублей.
4. По итогам исполнения бюджета поселения за 2022 год доходная часть бюджета с учетом безвозмездных поступлений составила 11 447,9 тыс. рублей. Исполнение расходной части бюджета составило 10 611,1 тыс. рублей, то есть образовался профицит бюджета на сумму 836,8 тыс. рублей. К уровню 2021 года поступление доходов в бюджет Приазовского сельского поселения в 2022 году снизились на 2 774,2 тыс. рублей, или на 19,5 % за счет уменьшения собственных доходов и безвозмездных поступлений.
5. По итогам 2022 года перевыполнен уточненный план собственных доходов (налоговых и неналоговых) на сумму 297,8 тыс. рублей. Исполнение собственных доходов составило 9 487,9 тыс. рублей.
К уровню 2021 года поступления собственных доходов увеличились на 321,5 тыс. рублей, или на 3,5 %.

6. В структуре доходной части бюджета сельского поселения за 2022 год удельный вес безвозмездных поступлений занимает – 17,1 %.

По сравнению с уровнем 2021 года сумма безвозмездных поступлений снизилась на 3 095,7 тыс. рублей, или на 61,2 %.
7. Исполнение бюджета по расходам в 2022 году составило 10 611,1тыс. рублей или 86,4 % к утвержденному плану. К первоначально утвержденному бюджету исполнение составило 88,7 %. Исполнение бюджета 2022 года к факту 2021 года составило 72,8 %, то есть расходы в 2022 году были произведены на 3 963,2 тыс. рублей меньше, чем в 2021 году.

8. Расходы на содержание органов местного самоуправления не превысили рекомендуемые размеры, утвержденные Постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 13 декабря 2021 года № 905 «О внесении изменений в некоторые нормативные правовые акты главы администрации (губернатора) Краснодарского края и об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края».

9. Общая сумма финансирования муниципальных программ на 2022 год утверждена в сумме 7 243,6  тыс. рублей, фактическое исполнение составило 5 601,0 тыс. рублей или 77,3 % от запланированных бюджетных средств на их реализацию.
Из 9 утвержденных муниципальных программ свыше 95 % освоение бюджетных средств осуществлено по восьми программам.

Низкий процент освоения выделенных бюджетных средств сложился по муниципальной программе «Комплексное и устойчивое развитие Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района в сфере дорожного хозяйства» по причине оплаты выполненных работ по фактической стоимости в соответствии с актами выполненных работ. Приазовским сельским поселением планировался капитальный ремонт дороги по ул. Первомайской, при условии включения на условиях софинансирования в 2022 году данного мероприятия в государственную программу Краснодарского края «Развитие сети автомобильных дорог  Краснодарского края». Однако в 2022 году на данное мероприятие в государственной краевой программе средства не выделялись. Остаток средств дорожного фонда 2022 года планируется направить на увеличение дорожного фонда 2023 года и будут использованы как на утвержденные мероприятия, так и на возникающие в процессе исполнения бюджета. 
В соответствии с требованиями Порядка принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района, администрацией была проведена оценка эффективности реализации программ. 

Эффективность реализации восьми муниципальных программ признана высокой и одной низкой.
10. Анализ исполнения бюджета Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района по налоговым и неналоговым платежам показал, что по состоянию на 01 января 2023 года по налоговым платежам числится дебиторская задолженность в сумме 1 084,5 тыс. рублей, в том числе:

- налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений в сумме 265,2 тыс. рублей (недоимка);

- земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений в сумме 17,6 тыс. рублей (недоимка);

- земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений в сумме 770,9 тыс. рублей (недоимка);

- 30,8 тыс. рублей (недоимка) по уплате части прибыли МУП «ЖКХ Приазовское», начислена по данным ИФНС России по Краснодарскому краю согласно представленной отчетности. В результате проведенной администрацией Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района  претензионной работы сумма недоимки в полном объеме перечислена дебитором в бюджет поселения 27 марта 2023 года.

Дебиторская задолженность в размере 1047,6 тыс. рублей (99,4%) является просроченной. По отношению к началу  отчетного периода просроченная дебиторская задолженность увеличилась на 5,5%. Размер сложившейся просроченной дебиторской задолженности является значительным, 11,0%  от общей суммы собственных (налоговых и неналоговых)  доходов  бюджета Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района.
   Администрацией Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района представлена  информация о проводимой претензионной работе по взысканию налоговой задолженности. За 2022 год проведено 11 комиссий, охвативших 51 дебитора. По итогам проведенных мероприятий в бюджет поселения возмещено 80,7 тыс. рублей (8,1% всей просроченной задолженности на начало 2022 года). 

Однако, не смотря на проводимую работу по взысканию дебиторской задолженности, сумма недоимки указывает на недостаточность проведенных мер. Администрации совместно с налоговой инспекцией необходимо выработать комплекс мер  по взысканию задолженности в судебном порядке.
11. Согласно данным представленным межрайонной ИФНС России № 10 по Краснодарскому краю в форме 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» по налоговым платежам числится кредиторская задолженность по Приазовскому сельскому поселению Приморско-Ахтарского района по состоянию на 1 января 2023 года в сумме 3 129,1 тыс. рублей, в том числе:

- налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений в сумме 124,0 тыс. рублей (переплата);

- земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений в сумме 851,2 тыс. рублей (переплата);

- земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений в сумме 2 153,8 тыс. рублей (переплата).

Данная задолженность составляет 33,3 % (3 129,1/9 410,7*100) от общей суммы поступивших в 2022 году налоговых доходов.

Причинами возникновения переплаты являются изменение кадастровой стоимости земельных участков, применение льгот по имущественным налогам и оплатой авансовых платежей.
12. По результатам внешней проверки годовой отчетности главного администратора бюджетных средств, установлено, что бюджетная отчетность за 2022 год в целом сформирована в составе форм отчетности, в соответствии с  требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 191н.
Фактов недостоверных отчетных данных и искажения бюджетной отчетности, осуществления расходов, непредусмотренных бюджетом, или с превышением бюджетных ассигнований проведенной проверкой не установлено.
По результатам проверки ГАБС выявлен ряд нарушений и недочетов:
         1) В нарушение пунктов 153 Инструкции № 191н в составе сводной пояснительной записки (ф. 0503160) представлена таблица № 1 «Сведения о направлениях деятельности». Данная таблица не составляется и не представляется главными распорядителями (распорядителями), главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета, главными администраторами доходов бюджета, финансовым органом.

2) В разделе 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» текстовой части пояснительной записки содержится информация, не подлежащая отражению в связи с внесенными изменениями в пункт 152 Инструкции 191н.

3) В нарушение пункта 35 Федерального стандарта «Нематериальные активы», утвержденного приказом Минфина России от 15.11.2019 года, применяемого при ведении бюджетного учета с 1 января 2021 года, комиссией Субъекта учета не проводился анализ возможности установления срока полезного использования по всем объектам, входящим в подгруппу «Нематериальные активы с неопределенным сроком полезного использования».

4) В ходе проверки установлено, что Администрация не предпринимает меры по вовлечению в бюджет дебиторской задолженности МУП ЖКХ «Приазовское» с учетом пени.

5) В нарушение статьи 16.1 ГК РФ сумма в размере 0,92 рублей за оплату штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах, подлежит возмещению виновными лицами в бюджет Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района.

Результаты внешней проверки доведены контрольно-счетной палатой до главного администратора бюджетных средств, в целях устранения выявленных нарушений и недостатков в работе и предотвращения их в будущем.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
1) Усилить работу комиссии по ведению претензионной и исковой работы, направленной на снижение образовавшейся недоимки по налоговым и неналоговым доходам и вовлечению её в бюджет Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района. 
2)  Провести работу совместно с администратором доходов по налоговым платежам в бюджет поселения (ИФНС РФ) по уточнению причин возникновения переплаты с целью ее ликвидации.
2.   Рекомендовать Совету Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района, утвердить отчет об исполнении бюджета Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района за 2022 год.
3. Администрации Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района принять к сведению замечания, указанные в заключении контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район на отчет об исполнении бюджета Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района за 2022 год.

Председатель контрольно-счетной палаты

муниципального образования 

Приморско-Ахтарский район                                                                   Т.Е. Кисляк

