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Р Е Ш Е Н И Е
СОВЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ПРИМОРСКО-АХТАРСКИЙ  РАЙОН

шестого созыва

от  29 июня   2016 года                                                                                   № 102
   город  Приморско-Ахтарск
Об утверждении  порядка принятия решения об установлении 
тарифов на услуги, выполнение работ муниципальных предприятий и учреждений муниципального образования Приморско-Ахтарский район и тарифов на перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом по муниципальным маршрутам регулярного сообщения в границах одного поселения, в границах двух и более поселений, находящихся в границах муниципального образования Приморско-Ахтарский район

В соответствии со статьей 35 Федерального закона от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организаций местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», статьей 25 Устава муниципального образования Приморско-Ахтарский район и пунктом 12 Закона Краснодарского края от 11 марта 2016 года №3337-КЗ «О внесении изменений в Закон Краснодарского края «О пассажирских перевозках автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Краснодарском крае», Совет муниципального образования Приморско-Ахтарский район РЕШИЛ:

1. Утвердить Порядок принятия решений об установлении тарифов на

услуги, выполнение работ муниципальных предприятий и учреждений муници-пального образования Приморско-Ахтарский район и тарифов на перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом по муниципальным маршрутам регулярного сообщения в границах одного поселения, в границах двух и более поселений, находящихся в границах муниципального образования Приморско-Ахтарский район согласно  приложению.

2. Решение Совета муниципального образования Приморско-Ахтарский район от 30 января 2008 года № 579 «Об утверждении  порядка принятия решения об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений муниципального образования Приморско-Ахтарский район», считать утратившими силу.    


3.  Опубликовать данное решение в средствах массовой информации и разместить на официальном сайте администрации муниципального  образова-                                                                             

ния Приморско-Ахтарский район.
4. Контроль  за   выполнением    настоящего    решения    возложить   на 

постоянную депутатскую комиссию Совета муниципального образования Приморско-Ахтарский район по бюджету и муниципальной собственности

5.  Решение вступает в силу со дня  его  принятия.
	Председатель Совета

муниципального образования

Приморско-Ахтарский район  

                                Е.А. Кутузова


	           Глава 

           муниципального образования

            Приморско-Ахтарский район   

                                                    В.В.Спичка


ПРИЛОЖЕНИЕ 
Утвержден решением Совета муниципального образования

Приморско-Ахтарский район

от ___________   № ______

Порядок

принятия решений об установлении тарифов на услуги, выполнение работ муниципальных предприятий и учреждений муниципального образования

Приморско-Ахтарский район и тарифов на перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом по муниципальным маршрутам регулярного сообщения в границах одного поселения, в границах двух и более поселений, находящихся в границах  муниципального образования Приморско-Ахтарский район
1. Общие положения

1.1.  Настоящий порядок определяет экономические, организационные и правовые основы принятия решений об установлении тарифов на услуги, выполнение работ предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями на территории муниципального образования Приморско-Ахтарский район и тарифов на перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом по муниципальным маршрутам регулярного сообщения в границах одного поселения, в границах двух и более поселений, находящихся в границах  муниципального образования Приморско-Ахтарский район .


1.2. Действие настоящего порядка не распространяется на отношения, урегулированные специальными федеральными законами и законами Краснодарского края в сфере регулирования тарифов на электро-, тепло-, водоснабжение, водоотведение и очистку сточных вод, утилизацию (захоронения) твердых бытовых отходов, а также надбавок к ценам (тарифам) для потребителей и надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса.

1.3. Основные понятия, используемые в настоящем порядке:


1) тарифы на услуги, выполнение работ муниципальных предприятий и учреждений и тарифы на перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом по муниципальным маршрутам регулярного сообщения в границах одного поселения, в границах двух и более поселений, находящихся в границах одного муниципального района – ценовые ставки, по которым осуществляются расчеты за услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями;


2) услуги, выполнение работ муниципальных предприятий и учреждений;


а) платные образовательные, медицинские, физкультурно-спортивные услуги, услуги учреждений культуры;


б) иные услуги.


3) поставщик услуг – муниципальное предприятие или учреждение, оказывающее услуги потребителям в соответствии со своей специализацией;


4) потребитель услуг – физическое или юридическое лицо, потребляющее услуги муниципальных предприятий и учреждений;


5) установление (изменение) тарифов – принятие муниципального правового акта, устанавливающего уровень тарифов, отличный от действующего в текущий временной период;

6) регулирующий орган – тарифная комиссия, образованная по распоряжению администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район, осуществляющая установление тарифов в пределах своей компетенции.

2. Цели, принципы и методы установления тарифов


2.1. Установление регулируемых тарифов осуществляется в целях:

- защита интересов потребителей от необоснованного повышения тарифов;

- оптимизация бюджетных расходов;


- обеспечение доступности приобретения потребителями услуг;

- формирование конкурентной среды в сфере оказания социально-значимых услуг населению муниципального образования Приморско-Ахтарский район;


- выявление неэффективных и необоснованных затрат, включаемых в расчет тарифов;


- выявление внутренних резервов муниципальных организаций, связанных с повышением эффективности производства, улучшением его организации и обеспечением ресурсосбережения.


2.2. Основными принципами установления тарифов являются:

- баланс экономических и социальных интересов производителей и потребителей услуг;


- компенсация экономически обоснованных расходов предприятий (учреждений) на производство и реализацию услуг, выполнение работ и получения прибыли для реализации производственных и инвестиционных программ;


- открытость информации о тарифах и о порядке их установления;


- обязательность ведение предприятиями (учреждениями) раздельного учета объемов услуг (работ) в натуральном и стоимостном выражении, доходов и расходов по производству и реализации услуг (работ) по видам деятельности.
2.3. Методами установления и регулирования тарифов на услуги и работы муниципальных предприятий и учреждений являются:

1) установление фиксированных тарифов на очередной период, исходя из сложившейся себестоимости услуг за истекший период действия тарифов, с учетом стоимости планируемых мероприятий по повышению эффективности деятельности организации, предусматривающих улучшение качества оказываемых услуг (работ);

2) установление предельных тарифов на услуги, выполнение работ определяемых на основе анализа динамики их предыдущей деятельности и анализа деятельности аналогичных организаций;

3) индексация установленных тарифов на услуги, выполнение работ в случаях объективных изменений условий деятельности поставщиков услуг, влияющих на стоимость оказываемых ими услуг;

4) сочетание методов регулирования тарифов на услуги, выполнение работ оказываемые поставщиками услуг, перечисленных в пунктах 1,2,3 настоящего пункта.

Регулирующий орган применяет метод установления тарифов в зависимости от особенностей видов регулируемой деятельности. Применение в течение одного периода действия тарифов разных методов установления тарифов в отношении организаций, осуществляющих одни и те же регулируемые виды деятельности, не допускается.
Коэффициент изменения (индексации) тарифов может применяться на основе прогнозируемого уровня инфляции. Индексации подлежат ранее утвержденные фиксированные тарифы.

3. Компетенция органов местного самоуправления муниципального образования Приморско-Ахтарский район по установлению тарифов на услуги, выполнение работ муниципальных предприятий и учреждений и тарифов на перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом по муниципальным маршрутам регулярного сообщения в границах одного поселения, в границах двух и более поселений, находящихся в границах  муниципального образования Приморско-Ахтарский район
3.1. Совет муниципального образования Приморско-Ахтарский район:

1) контролирует администрацию муниципального образования Приморско-Ахтарский район (регулирующий орган) в части соблюдения установленного порядка принятия решений об утверждении тарифов на услуги, выполнение работ предоставляемые поставщиками услуг (работ), их своевременного опубликования, обеспечения обоснованности тарифов и их доступности потребителям;

2) заслушивает должностных лиц администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район на заседаниях постоянных комиссий Совета муниципального образования Приморско-Ахтарский район по поводу обоснованности тарифов, правильности их применения, возможности предоставления льгот для определенных групп населения муниципального 
образования;
3) утверждает в соответствии с документами территориального планирования    муниципального    образования    Приморско-Ахтарский   район программу комплексного развития системы коммунальной инфраструктуры;

4) утверждает инвестиционные программы организаций коммунального комплекса муниципального образования Приморско-Ахтарский район по развитию систем коммунальной инфраструктуры;

5) устанавливает надбавки к ценам (тарифам) для потребления услуг (работ), предоставляемые поставщиками услуг (работ), публикует информацию о тарифах, дает разъяснения о причинах их изменения.

3.2. Регулирующий орган:

1) принимает решение об установлении тарифов на услуги (работы) предоставляемые поставщиками услуг, публикует информацию о тарифах, дает разъяснения о причинах их изменения;

2) осуществляет контроль за применением тарифов, выносит заключения о необходимости их изменения;

3) рассматривает разногласия между потребителями и поставщиками услуг (работ) и принимает решения по их разрешению;

4) вправе привлекать соответствующих специалистов или организации проводит независимые экспертизы для проверки обоснованности расчета тарифов.

Регулирующий   орган   при   осуществлении   своих   полномочий   не вправе разглашать сведения, составляющие коммерческую тайну поставщиков услуг (работ).

Состав,   структура и   иные вопросы   организации и   деятельности тарифной комиссии определяются распоряжением администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район.

4. Порядок формирования тарифов

4.1. Регулированию подлежат тарифы на основные социально-значимые услуги (работы), а также на услуги (работы), полностью или частично оплачиваемые за счет средств бюджетов всех уровней.

4.2. Проекты тарифов  разрабатываются в связи с освоением производства новых видов  услуг (работ),  пересмотром    действующих тарифов   на отдельные   виды  услуг при изменении условий их производства и     реализации, а также в связи с истечением срока действия ранее   установленных  тарифов, при  этом    пересмотр тарифов   может  производиться при наличии хотя бы одного из следующих условий:

- изменение затрат более чем на  5   процентов,     вызванное    ростом цен  на   материалы, топливо, оборудование,     другие   материальные   ресурсы или 
пересмотром условий оплаты труда;

- изменение более чем на 5 процентов суммы налогов и сборов, подлежащих уплате в бюджеты всех уровней в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- принятие в уставном порядке долгосрочных целевых производственных и инвестиционных программ.
4.3 Расчет себестоимости услуг (работ) осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

4.4. При невозможности расчета цен (тарифов) по общим и специальным нормативам цены (тарифы) могут определяться исходя из фактических расходов за прошедший период (не менее квартала), приведенных в соответствие с требованиями законодательства Российской Федерации, с учетом прогнозируемого уровня инфляции на расчетный период регулирования и объемов реализации.
5. Порядок установления тарифов


5.1. Установление тарифов на услуги (работы), предоставляемые поставщиками услуг, производится на основании заявлений на установление (изменение) тарифов данных организаций, а также по инициативе регулирующего органа.


Отсутствие в срок, установленный настоящим порядком заявления поставщика услуг (работ) об изменении тарифов, означает продление прежнего размера тарифов на услуги на очередной период действия тарифов, если иное не установлено правовым актом об их утверждении.


5.2. Для установления (изменения) тарифов на услуги (работы) в регулирующих органах представляются:


1) письменное мотивированное заявление руководителя организации о необходимости установления и изменения тарифа(ов);


2) пояснительную записку, обосновывающую необходимость изменения (установления) цен (тарифов), причины изменения цен (тарифов), а также содержащую краткий анализ работы предприятия (учреждения) за прошедший отчетный период;


3) отчетные калькуляции за период действия предыдущих цен (тарифов);


4) копии документов, подтверждающих расходы по статьям затрат;


5) данные бухгалтерской отчетности за последний отчетный период: форму №1 «Бухгалтерский баланс», форму №2 «Отчет о прибылях и убытках», форму №6 «Отчет о целевом использовании полученных средств», заверенные подписью и печатью руководителя;


6) данные статистической отчетности за последний отчетный период: форму № 1-Т «Сведения о численности, заработной плате и движений работников», форму № 5-З «Сведения о затратах на производство и реализацию продукции (работ, услуг);

7) справку о среднемесячной заработной плате в целом по предприятию (учреждению) и по категориям рабочих и служащих;


8) справку об основных технико-экономических показателях деятельности предприятия (учреждения) за прошедший отчетный период;


9) экономически обоснованные расчеты плановых цен (тарифов) по видам услуг (работ) с расшифровкой статей затрат;


10) действующие на предприятии (в учреждении) нормативно-правовые и отраслевые акты (положение об оплате труда, положение о премировании, коллективный договор, штатное расписание, приказы и решения руководителя предприятия (учреждения) по вопросам ценообразования);

11) нормативы материальных, трудовых и финансовых затрат;


12) устав предприятия (учреждения) в действующей редакции.


В регулирующий орган может быть предоставлено заключение независимой экспертизы в отношении экономической обоснованности предлагаемого тарифа(ов) на услуги (работы).

5.3. Заявление на расчет тарифа(ов) представляется в регулирующий орган не менее чем за три календарных месяца до даты окончания текущего периода действия тарифа(ов).


5.4. Установление (изменение) тарифа(ов) по инициативе регулирующего органа осуществляется в целях предотвращения убытков муниципальных предприятий и учреждений в случае не подачи ими соответствующего заявления в установленный настоящим порядком срок.


5.5. Рассмотрение заявления на установление тарифа(ов) на услуги на очередной период осуществляются регулирующим органом в течение месяца с момента его поступления.

Регулирующий орган проводит проверку представленного расчета на предмет его обоснованности и при необходимости запрашивает дополнительные сведения у заявителя  с обоснованием такого запроса. В случае непредставления необходимых сведений, заявление возвращается без рассмотрения с указанием причин возврата.


5.6. В случае необоснованности представленного расчета тарифа(ов) регулирующий орган возвращает заявку поставщику услуг (работ) для устранения выявленных несоответствий в расчетах.


 Необоснованным расчетом тарифа является:


1)включение в него излишних и непроизводительных расходов организации, вызванных привлечением избыточных ресурсов, неполной загрузкой производственных мощностей;


2) финансирование за счет устанавливаемых тарифов других (в том числе убыточных) сфер деятельности поставщиков услуг (работ).


5.7. По завершении проверки обоснованности заявления на установление тарифа(ов), должностное лицо, ответственное за рассмотрение заявления и расчета, подготавливает заключение по установлению тарифа(ов) на услуги (работы), предоставляемые поставщиком услуг (работ).


5.8. Регулирующий орган вправе самостоятельно производить расчеты тарифов на услуги (работы), представляемые поставщиками услуг. В этом случае регулирующий орган может привлекать специалистов, организации, проводить независимые экспертизы для определения экономически обоснованных размеров тарифов на регулируемые услуги (работы).

5.9. Предложения  по установлению тарифов вырабатываются регулирующим органом на основании заключения, содержащего мотивированные выводы и рекомендации в отношении принимаемого решения по установлению тарифа(ов) на услуги (работы), предоставляемые поставщикам услуг (работ).

Предложение регулирующего органа по установлению тарифов оформляется протоколом заседания тарифной комиссии. На основании протокола заседания тарифной комиссии готовится проект постановления администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район об установлении цен (тарифов) на услуги (работы) муниципальных унитарных предприятий или муниципальных учреждений муниципального образования Приморско-Ахтарский район и тарифов на перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом по муниципальным маршрутам регулярного сообщения в границах одного поселения, в границах двух и более поселений, находящихся в границах муниципального образования Приморско-Ахтарский  район,  который в установленном порядке передается на подпись главе муниципального образования Приморско-Ахтарский район.

5.10. Проект постановления об установлении тарифа(ов) на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями и тарифов на перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом по муниципальным маршрутам регулярного сообщения в границах одного поселения, в границах двух и более поселений, находящихся в границах муниципального образования  Приморско-Ахтарский район, может выноситься в установленном порядке на публичные слушания. Результаты публичных слушаний используются для доработки постановления об утверждении тарифов на указанные виды услуг (работ).
Исполняющий обязанности заместителя  главы

муниципального образования

Приморско-Ахтарский район – 

начальника управления 

экономического развития

и муниципальной собственности                                                      Н.В. Осипцова         
